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DESPACHO

1 Refere-se o presente Despacho & solicitacio  conlids no  Oficic n°
71/INSS/DRE/CGARH, de 24 de junho de 2009, por meio do qual a Coordenadora-Geral de
Recursos Humanos do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS solicita a esta Coordenacin
(Geral de Elaboracio, Sistematizacio e Aplicacio das Normas/SRH, orientagio Guaiio as
providéncias a serem adotadas no ambito daquele Instimno, com vistas ao cumprimento do
Magdado de Injungio a° 1002, impetrado pelo Serhor .
contra o Ipstituto Nacional do Seguro Social-INSS, tendo em vista 0 expediente encaminhada ao
Presidente do Instituro Nacional do Seguio Social, pela Ministra Ellen Gracie, do Supremo
Tribunal Federal

2 No citado expediente, a Excelentissima Senhora Ministra comunica a0 Presidente
do INSS, que conceden, em parte., a ordem pleiteada para, declarando 2 mora fegislativa na
regulamentacio do § 4° do art 40 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil-CRFB,
determinar a aplicacio dos termos do art 57 da Lej n° 8.213, de 1991, para fins de averiguacio do
atendimento de todos os requisitos necessédrios 4 concessio de aposentadoria especial em favor do

servidor piblico federal ora impetranie

3 Assim reza 0 supracitado dispositivo constitucional:
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ressalvados nos 1ermos definidos em leis complemeniares os casos de servidores
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional 1° 47, de 2005)

1 portadores de deficiéncia. (Inchado pela Emenda Constinucional n 47, de 2003)

Il que exergam atividades de risco. (Inchiido pela Emenda Constitucional n® 47,
de 2003)

1 cujas arividades sejam exercidas sob condigdes especiais gque prejudiguem a
savde ou a integridade fisica (Iichudo pela Emenda Constirucional n® 47, de
20051

4 O tema atinente & aposentadoria especial do servidor carece ser traiado por Lei
(Complementar, conforme disciplinou o préprio lexto constitucional, envolvendo gerando
efeitos em todos os entes da federacdo Discussdes sobre a matéria foram travadas no ambito do
Ministéric da Previdéncia Social, deste Ministério e da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica,
tendo sido elaboradas minwtas de Projeto de Lei Complementar, para o enceminhamento ao
Congresso Nacional

3 Na auséncia de norma que discipline especificamente a aposentadoria especial do
servidor, nos termos do §4° do art 40 da CRFB, o Supremo Tribunal Federal vem atuando come
legislador positivo, em maiéria cuja iniciativa é do Exmo Sr Presidente da Republica, aplicandn
ds parles impetranies a norma prevista no § 1° do art 57 da Lei n° 8 213, de 1991, por via judicial.

6 Tendo em vista a relevincia do assunio, bem como 2 necessidade de se elaboras iei
complementar disciplinando a aposentadoria especial dos servidores que exercem atividades sob
condicbes especiais yue prejudiquems a saude ou a integridade fisica, esta Secretaria elaborou a
Nota Técnica SRH n® 51, de 18 de maio de 2009, que foi encaminhada & Consultovia Juridica
deste Ministério, nns autes do Processo n® 03000 001890/2009-10, tecendo consideracdes sobre o
lema, mais especificamente quanto & redacio do paragrafo unico do ant 4% e do art 10 da mivuta
de Lei Complementar

7 ) mandade de injun¢io € remédio constitucional criado pela CRFB de 1988,
previsio no art 5° inciso LXX] Heranca do direito comparado, ¢ mandado de injuncic era
denominado "Wrir of Injunciion” Palavra origindria do Latim, “injunctione " EXPIESSd, &M [OSSE
lingua, o significado de imposicio, ordem formal Nos termos do dispositivo supracitads a
Constituicio determina: "conceder-se-d mandado de injungdo sempre gue a falta de novma
regulamentadora tore invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais ¢ das
prerrogativas inerenies & nacionalidade, 4 soberamia e  cidadania" A principio, o mandado de
injuncdo ndo poderd ser impetrado quando se verificar a auséncia de norma regulamentadora que
impossibilite o exercicio de quaisquer direitos, mas, (380 somente, quande invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitcionais e das prerrogativas inerentes  nacionalidade, 3 soberania e 2
cidadania

8 Desta forma, impde a Constituicio a presenca de dois pressupostos para a
impetragao do mandado de injuncdo: auséncia de norma reguladora de uma previsio constitucional
(omissgo do Poder Publico) e a inviabilizacBo do exercicio dos direitos e liberdades
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“Arr 40 dos servidores ihiudares de cargos efeiivos da Umdéo dos Esiados, do
Disuito Federal e dos Municipios, incluidas suas auwlarquias e fundagdes ¢
assegurado regime de previdéncia de cardier comributive e solidario, mediante
conribuiedo do respecrivo ente publice, dos servidores arives e inarivos e dos
pensionisias, observados critérios que preservem o equilibrio financeir o e aruarial
e o disposio nesie artigo (Redncdo dada pela Emenda Constitucional 1" 41,

£ 17 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que lraia este artigo
serdo apasentados, calculados os seus provenios a partir dos valores fixados na
forma dos §§ 3" e 17 (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 4],
19.1.2.2003)

I - por invalide: permanente, sendo o5 proventos proporcionais ao iempo de
comribuiedo, exceto se decorvente de acidenie em servigo moléstia profissional
ou doenga g1 ave, comagiosa ou incw dvel, na forma da lei, (Redacio dada pela
Lmenda Consritucional n®41. 9122003}

1T - cempulsoriamente, aos setenta anos de idade, com provemtos proporcionais ag
tempo de conmibuicdo, (Redacdo dada pela Emenda Constinicional n® 20. de
13/12/98)

{7 - voluniariamente, desde que cumprido rempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico miblico e cinco anos ne cargo efetive em gue se dard o
aposentadoria, observadas as seguintes condigbes (Redacdo dade peia Emenda
Constitucional n® 20. de 15,]12/98)

a) sesserta anos de idade e trinta e cinco de voniribuipdo, se homicin. € cinquento
e cinco anos de idade e tinta de contribuicdo se mulher, (Reduciio dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 13/12/98)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao lempo de connibuicdo (Redaclio dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/95)

§ 2°- Os proventos de aposentadoria e as pensdes. por ocasido de sua concesséy
ndo poderdo exceder a remuneragdo do 1espectivo servidor, no car go efetivo em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdap da
pensds (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 3% Para o cdleulo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, serdo consideradas as remuneracBes urilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e ¢
art 201, na forma da lei (Redacdp dada pela Emenda Constitucional n® 41,
12.12.2003)

$ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposenfadoria aos abrangidos pelo iegime de que tata este artigo,
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constitucionais e das prerrogativas inerenies a nacionalidade, 4 soberania e 3 cidadania O
mandado de injuncio decorre de normas constitucionais de eficicia limitada de principio
institutivo de cardter impositivo e das normas programéricas vinculadas ao principio da legalidade,
por dependerem de atuacio normativa ulierior para garanur sua aplicabilidade Refere-se apenas
omissdo de regulamentacio de norma constitucional, e deve-se observar, no que couber, as n0rmas
do mandado de seguran¢a, enquanto nio ediada legislagho especifica, conforme determina o
pardgrafo inico do art 24 da Lei n° 8 038, de 1990

9 No que tange & natureza juridica da decisio judicial proferida no mandado de
injuncao e seus efeitos, hé que se salientar a existéncia de algumas posi¢hes no STF, divididas em
dois grandes grupos: concretista e nio concretista. De acordo com a posicio concretista, presentes
0§ requisitas constitucionais exigidos para o mandado de injuncio, o Poder Tudicidrio através de
uma decisio constitutiva, declara a existéncia da omissio legislativa, ¢ implemema o exercicio do
direito ou da prerrogativa constitucional até que sobrevenha regulamentacio do poder competente
Na posicio concretista geral, a decisdo do STF teré efeito erga omnes e pela concretista individual,
a decisdo do Poder Judicidrio s6 produzird efeiios para o auior do remédio constitcional

i Por sua vez, a tearia concretista individual subdivide-se em direta e intermedidria,
sendo que, na primeira espécie, o Poder Judiciario imediatamente, ao julgar procedente o mandado
de injuncio, implementa a eficicia da norma constitucional ao autor, enquanto na posicio
concretista individual intermediaria, apds julgar a procedéncia do mandado de injuncio, fixa ao
(Congresso Nacional o prazo de 120 dias para a elaboracio da norma regulamentadora, prazo que,
epas findo, havendo inércia do Poder Legislativo, o Poder Tudicidrio fixard as condighes
necessirias ao exercicio do direito do autor

1L Voltando a apreciar o caso concreto ora apresentado, é de se esclarecer que a
Procuradoria Federal Especializada do INSS se pronunciou por meio do Despacho PFE-
INSS/DAP/G1.200 002 N° 102/2005, de 4 de junho de 2009. sobre o Mandado de Injuncéo
impetrado pelo servidor Alexandre Augusto Medeiros, e a decisio proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que a Secio de Recursos Humanos daquela autarquia apreciasse o
pedido de aposentadoria pleiteado pelo autor, em conformidade com o ant 57 e seguinies da Lei n°
8.213, de 1991, que disciplina a aposentadoria especial no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social ~ RGPS, devendn proceder a andlise especifica do impetrante para aferir se ele cumpriy
todos 0s requisitos necessérios A concessdo daquela espécie de aposentadoria, devendo, ainda, as
disposiches do Decreto n° 3 048, de 1999, instrumemo que regulamentou a matéria, qual seja, a
aposentadoria especial naquele regime previdencidrio.

12. Considerando a determinagio do Supremo Tribupal Federal/STF, e o
pronunciamento da Procuradoria do INSS quanto aos efeitwos da decisio emanada, entende-se pelo
efetive cumprimento da deciso judicial, cujo provimenio deu-se em parte, de forma que, frente 3
mora legislativa na regulamentacdo do art 40, § 4° da Cara Magna, o INSS deve aplicar
subsidiariamente as disposicBes constantes do art 57 da Lej n°® 8 213, de 1991, para conceder a
aposeniadoria especial ao servidor Alexandre Augusto  Medeiros, apGs averiguacio do
atendimento de todos o0s requisitos necessarios para aquela forma especial de aposentadoria
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13 Assim, sugere-se o encaminhamente do presenie processe a8 Coordenacio-Geral de
Administracio de Recursos Humanos/INSS, para conhecer e adotar og procedimentos relativos i
aposentadoria  especial do interessada, conforme determinacdo do  Supremo  Tribunal
Federal/STF

14 Com estes esclarecimentos, submetc o assunio 3 apreciacdo da Senhora
Coordenadora Geral de Elaboragiio, Sistematizacio e Aplicacio das Normas

Brasilia, ‘U de %AUMMQ de 2009
AN

OTAVIO CORREA PAES
MAT SIAPE n° 0659605

De acordo A consideracdo da Senhora Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos
Jodiciais/SRH

Brasilia, 10 de Kﬁfw/ de 2009

VANESSA SILVA DE ALMEIDA
Coordenadora Geral de Elaboraciio, Sistematizacio e Aplicacio das Normas

Aprovo Encaminhe-se 3 Senhora Coordenadora Geral de Administracio de Recursos Humanos
do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, para verificar se foram preenchidos os requisitos do
art 57 da Lei n® 8213, de 1991, Lei esta utilizada pelo Supremo Tribunal Federai-STF para
Suprir a omissdo legislativa Caso os requisitos tenham sido preenchirdos, efetivar a aposentadoria
seguindo todos os trimites necessarios ao cumprimento de decisio judicial no SICAJ/SIAPE

Brasilia, 4o  de / JIED de 2009

DANIELE RUSS ARBOSA FEIJO
Diretora do Departamento de Notmas e Procedimentos Judiciais
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