MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacéo-Geral de Aplicacdo das Normas

NOTA TECNICA CONSOLIDADA N2 01/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Licenca para atividade politica

SUMARIO EXECUTIVO

1. Considerando os diversos questionamentos submetidos a apreciacdo deste
Orgéo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal quanto a licenca para
atividade politica e ao afastamento para mandato eletivo no ambito da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, esta Secretaria de Gestdo Publica procedera a
consolidacdo dos varios entendimentos exarados até o momento, com vistas a subsidiar e
uniformizar a atuacdo dos 6rgdos seccionais e setoriais integrantes do SIPEC, em relacdo a
esta matéria.

ANALISE

2. O instituto da licenca para atividade politica tem sido um dos assuntos mais
geradores de duvidas no ambito dos 6rgéos e entidades integrantes do SIPEC, que, em razdo
disso, tém realizado varias consultas, notadamente, em relacdo aos procedimentos inerentes a
desincompatibilizacéo eleitoral, nos termos da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990.

3. Preliminarmente, convém colacionar a legislacdo pertinente a licenca para
atividade politica e ao afastamento para mandato eletivo, quais sejam: arts. 86 e 94 da Lei n°

8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Licenca para atividade politica

4. A licenca para atividade politica esté prevista no art. 86, § 2°, da Lei n® 8.112,
de 1990, in verbis:

Art. 86. O servidor tera direito a licenca, sem remuneracdo, durante o periodo que
mediar entre a sua escolha em convencdo partidaria, como candidato a cargo
eletivo, e a véspera do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral.



§ 1° O servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde desempenha suas
funcBes e que exerca cargo de direcdo, chefia, assessoramento, arrecadacdo ou
fiscalizagdo, dele serd afastado, a partir do dia imediato ao do registro de sua
candidatura perante a Justica Eleitoral, até o décimo dia seguinte ao do pleito.
(Redacdo dada pela Lei n°®9.527, de 10.12.97)

§ 2° A partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao da eleicéo,
o servidor fara jus a licenca, assegurados os vencimentos do cargo efetivo,
somente pelo periodo de trés meses. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

5. No que se refere a esse dispositivo, verifica-se que ha dois momentos distintos
durante o periodo da licenca para atividade politica. O primeiro se refere ao direito de o
servidor se licenciar durante o periodo que medeia sua escolha em convencdo partidaria,
como candidato a cargo eletivo, até a véspera do registro de sua candidatura perante a Justica

Eleitoral, situacdo em que ndo fard jus a remuneracdo. O segundo abrange o dia

imediatamente posterior ao registro de sua candidatura até o décimo dia seguinte ao da

eleicdo, periodo em que o servidor fara jus & remuneracdo, somente pelo periodo de trés

MmeSses.

6. Convém ressaltar, ainda, o que estabelecem os arts. 93, 95 a 97 do Cddigo
Eleitoral (Lei n®4.737, de 1965):

Art. 93. O prazo da entrada em cartério ou na Secretaria do Tribunal, conforme o
caso, de requerimento de registro de candidato a cargo eletivo terminara,
improrrogavelmente, as dezoito horas do nonagésimo dia anterior a data marcada
para a eleicdo. (Redacdo dada pela Lei n®6.978, de 19.1.1982)

Art. 94, O registro pode ser promovido por delegado de partido, autorizado em
documento auténtico, inclusive telegrama de quem responda pela direcéo
partidaria e sempre com assinatura reconhecida por tabelido.

[.]

8 2° A autorizacdo do candidato pode ser dirigida diretamente ao 6rgéo ou juiz
competente para o registro.

Art. 95. O candidato podera ser registrado sem o prenome, ou com 0 nome
abreviado, desde que a supressdo ndo estabeleca divida quanto a sua identidade.

Art. 96. Serad negado o registro a candidato que, publica ou ostensivamente faga
parte, ou seja adepto de partido politico cujo registro tenha sido cassado com
fundamento no artigo 141, § 13, da Constituicdo Federal.

Art. 97. Protocolado o requerimento de registro, o presidente do Tribunal ou o juiz
eleitoral, no caso de eleicdo municipal ou distrital, fara publicar imediatamente
edital para ciéncia dos interessados.

8 1° O edital serd publicado na Imprensa Oficial, nas capitais, e afixado em
cartdrio, no local de costume, nas demais zonas.
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8§ 2° Do pedido de registro cabera, no prazo de 2 (dois) dias, a contar da publicacéo
ou afixacdo do edital, impugnacéo articulada por parte de candidato ou de partido
politico.

§ 3° Podera, também, qualquer eleitor, com fundamento em inelegibilidade ou
incompatibilidade do candidato ou na incidéncia déste no artigo 96 impugnar o
pedido de registro, dentro do mesmo prazo, oferecendo prova do alegado.

8§ 4° Havendo impugnacdo, o partido requerente do registro terd vista dos autos,
por 2 (dois) dias, para falar sbbre a mesma, feita a respectiva intimacdo na forma
do § 1°.

7. Vé-se que, de acordo com os dispositivos precitados, o registro da candidatura
é dividido em duas etapas. Inicialmente, o candidato e os partidos protocolam, no Cartorio ou
na Secretaria do Tribunal, os documentos necessarios a candidatura. Posteriormente, a Justica
Eleitoral, apés a verificacdo dos documentos apresentados e julgamento de possiveis
impugnacOes, podera declarar o requerente apto para participar do pleito eleitoral.

Concomitantemente a esta homologacéo, ocorre o registro da candidatura.

8. Por pertinente, vejamos o disposto no art. 1° da Lei Complementar n° 64, de
1990:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

[..]

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

[..]

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no lancamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de
impostos, taxas e contribuicdes de carater obrigatério, inclusive parafiscais, ou
para aplicar multas relacionadas com essas atividades;

[.]

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territorios, inclusive das fundagGes mantidas pelo Poder
Publico, ndo se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito
a percepcdo dos seus vencimentos integrais;

I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas,
quando se tratar de reparticdo publica, associagdo ou empresas que operem no
territorio do Estado ou do Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

[..]
IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicivel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
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Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro)
meses para a desincompatibilizacéo;

[...]
V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas,
quando se tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresa que opere no
territorio do Estado, observados os mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condi¢fes estabelecidas, observados
0S Mesmos prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para o Senado
Federal, nas mesmas condicdes estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis)
meses para a desincompatibilizacdo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacéo.

9. Da leitura dos dispositivos supra, verifica-se que os servidores publicos
deverdo se afastar do exercicio das atribuicGes de seu cargo efetivo 3 (trés) meses antes do

pleito eleitoral, assegurada a percepcao dos vencimentos integrais nesse periodo.

10. Todavia, os servidores que tenham competéncia ou interesse, direta, indireta
ou eventualmente no lancamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de impostos, taxas e
contribuicdes de carater obrigatdrio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades, deverdo se afastar das atividades de seu cargo efetivo 6 (seis) meses

antes das eleicdes.

11. Feitas essas consideracbes prefaciais, convém explicitar as questbes mais
recorrentes levantadas pelos 6rgédos e entidades integrantes do SIPEC, especialmente no que
concerne a desincompatibilizacao eleitoral, nos termos da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990.

1) Termo a quo da licenca remunerada para participacdo em atividade politica

12. A respeito do termo a quo da licenca remunerada para participacdo em

atividade politica, considerando-se a aplicacdo do art. 86 da Lei n®8.112, de 1990, bem como

C:\Users\248593~1\AppData\Local\Temp\NT CONSOLIDADA 01-2014.doc 4



do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990, esta Coordenacdo-Geral - CGNOR submeteu
0 assunto a Consultoria Juridica deste Ministério, por meio da Nota Técnica n°
568/COGES/DENOP/SRH/MP, de 13 de maio de 2010, expondo o que se segue:

9. Em suma, o art. 86, da Lei n°® 8.112, de 1990, disciplina trés situacfes distintas,
sendo elas: a) licenca sem remuneragdo, como sendo um direito assegurado a
todos os servidores que, embora escolhidos como candidatos, ainda néo
registraram a candidatura; b) desincompatibilizacdo: obrigacdo de se afastar do
exercicio do cargo, nos termos do paragrafo 1° do artigo 86; c) licenca com
remuneracdo: direito assegurado a todo e qualquer servidor ap6s o registro da
candidatura na Justica Eleitoral.

10. Contudo, a controvérsia em tela ndo reside na aplicacdo destes periodos, mas
sim, na fixagdo do momento no qual o servidor fara jus a licenca remunerada para
0 exercicio de atividades politicas, de que trata 0 § 2° do art. 86 da Lei n°® 8.112, de
1990.

[..]

13. Da leitura dos referidos dispositivos, infere-se a existéncia de dois momentos
distintos. O primeiro ocorre quando o candidato e os partidos protocolam, no
cartério ou secretaria do tribunal, os documentos necessarios para a participacéo
do candidato ao pleito eleitoral. Este momento é tratado pela legislacéo eleitoral
como "requerimento de registro”.

14. O outro momento ocorre quando a justica eleitoral declara que o requerente
encontra-se apto para participar do pleito eleitoral, ap6s a verificagdo dos
documentos apresentados pelo candidato e o julgamento de possiveis
impugnagdes. Concomitantemente a esta homologacdo ocorre, propriamente, 0
registro da candidatura.

15. Deste modo, quando a Lei n° 8.112, de 1990, estabelece que o servidor fara jus
a licenca remunerada a partir do registro da candidatura deve-se concluir que a
referida licenca serd devida a partir da homologacdo da candidatura pela justica
eleitoral, e ndo da data do protocolo da entrega dos documentos ao cartdrio ou
tribunal eleitoral.

[.]

19. Ou seja, o servidor publico fara jus a licengca remunerada apés a homologacgéo
de sua candidatura pela justica eleitoral ou, quando esta ndo ocorrer até o periodo
de desincompatibilizagdo de que trata a Lei Complementar 64, no terceiro més
antecedente ao pleito eleitoral.

20. J4 o periodo que se estende entre a escolha do servidor como candidato, em
convencdo partiddria, até o periodo citado acima (inicio do prazo de
desincompatibilizacdo), ndo fara jus a remuneragdo por se tratar da licenca para
atividade politica prevista no caput do art. 86, da Lei n®8.112, de 1990.

13. Por conseguinte, a CONJUR/MP exarou o PARECER/N° 1057-
3.27/2010/JPA/ CONJUR/MP, fls. 85/90, com o seguinte entendimento:

17. Bem pensadas as coisas, pode-se perceber que a regra da LC n° 64/90, sobre
veicular o dever de desincompatibilizar-se trés meses antes do pleito sob pena de
inelegibilidade, estipula também um garantia em favor do servidor: a percep¢do
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da remuneracdo durante esse periodo de trés meses, que medeiam o afastamento
até o pleito.

18. De outro lado, o art. 86, § 2°, da Lei n® 8.112/90, veicula a garantia de ordem
diversa: licenca com direito a remuneracdo, contado do registro da candidatura até
0 10° dia apos o pleito eleitoral, limitada a um periodo maximo de trés meses. Bem
analisado o dispositivo, percebe-se que ha duas limitagdes temporais: a
remuneracdo seré percebida por um periodo méaximo de trés meses, e a licenga tem
como termo final o 10° (décimo) dia ap6s o pleito eleitoral.

19. Assim sendo, se o registro da candidatura se der, por hipétese, em 15 de junho,
a partir desta data o servidor candidato podera se licenciar com direito a
remuneragéo, findando o direito aos vencimentos na data de 15 de setembro.
Contudo, continuaré ele afastado do exercicio do cargo, com direito a remuneragédo
integral, por forca da incidéncia da regra do art. 1°, inciso I, letra L, c/c incisos V
e VI do mesmo artigo, todos da Lei Complementar n°® 64/90.

20. Disso decorre que as regras da Lei n° 8.112/90 e da LC n° 64/90, longe de se
excluirem, complementam-se, incidindo, ndo raro, sobre uma mesma situagdo de
fato, durante um mesmo periodo de tempo.

21. No caso em apreco, a incidéncia da regra do art. 1°, inciso Il, letra I, c/c incisos
V e VI, da LC n° 64/90 impds, de um lado, a obrigatoriedade do afastamento do
servidor a partir de 1° de julho de 2006, sob pena de inelegibilidade, e garantiu, de
outro, a percepcdo da sua remuneracdo no periodo de 1° de julho a 1° de outubro
de 2006.

22. Ja a incidéncia do art. 86, § 2°, do Estatuto dos Servidores Publicos Federais
Ihe garantiu a licenca remunerada entre o periodo de 21 de agosto (data do registro
da candidatura) a 11 de outubro (10° dia ap6s o pleito).

14. Dessa forma, o servidor fara jus a licenca remunerada apés o registro de sua
candidatura pela Justica Eleitoral, ou quando esta ndo ocorrer, at¢é o periodo de
desincompatibilizacdo de que trata o art. 1°, I, letra L, da Lei Complementar n° 64, de 1990,
no terceiro més antecedente ao pleito eleitoral. J& no periodo compreendido entre sua escolha
como candidato, em convencdo partidaria e a véspera do registro de sua candidatura, o
servidor ndo fara jus a remuneracdo, nos termos do caput do art. 86 da Lei n° 8.112, de
1990.

I1) Licenca remunerada para participacdo em atividade politica no periodo de

desincompatibilizacdo dos servidores publicos que tiverem competéncia ou interesse,

direta, indireta ou eventual, no lancamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de impostos,

taxas e contribuicdes de carater obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar

multas relacionadas com essas atividades

15. No que se refere ao pagamento da remuneracdo dos servidores publicos que
tiverem competéncia ou interesse, direta, indireta ou eventual, no langamento, arrecadacéo ou

fiscalizacdo de impostos, taxas e contribuigdes de carater obrigatorio, inclusive parafiscais,
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ou para aplicar multas relacionadas com essas atividades, durante o periodo de 6 (seis) meses

de afastamento em razdo da desincompatibilizacdo prevista no art. 1° da Lei Complementar
n° 64, de 1990, a Consultoria Juridica deste Ministério, por intermédio do PARECER N°
0877-3.12/JPA/CONJUR-MP/CGU/AGU, se manifestou nos seguintes termos:

16.

22. Conforme se V&, o art. 86 da Lei n° 8.112/90 trata de duas espécies diversas de
licenca, ambas estatuidas como direitos do servidor publico: uma sem
remuneracdo, referente ao periodo compreendido entre a escolha do servidor em
convencao partidaria até a data do registro de sua candidatura; e outra remunerada
(8 2°), atinente ao periodo compreendido entre o registro da candidatura e o 10°
dia ap6s o pleito eleitoral a que tenha concorrido, limitada a percepcdo de trés
meses de remuneracéo.

23. Embora a LC n° 64/90 tenha imposto o dever de desincompatibilizar-se seis
meses antes do pleito ao ocupante do cargo de PFN sem lhe garantir direito a
remuneracdo, a Lei n° 8.112/90 cuidou, contudo, de estipular uma garantia em
favor do servidor: licenca remunerada, contado do registro da candidatura até o
10° dia apds o pleito eleitoral, limitada a um periodo maximo de trés meses.

24. Do _quanto se vem aludir, é licito concluir que o servidor ocupante do
cargo de Procurador da Fazenda Nacional que pretenda concorrer a mandato
eletivo de Vereador se sujeita a prazo de desincompatibilizacdo de 6 (seis)
meses, periodo no qual a Lei Complementar n° 64, de 1990, NAO lhe garante
direito_a percepcdo de remuneracdo. Contudo, servidores ocupantes do
referido cargo fazem jus a licenca de que trata o art. 84, § 2° da Lei n°
8.112/90.

A respeito da desincompatibilizacdo dos servidores do fisco para participacédo

em pleito eleitoral, o Departamento de Coordenacio e Orientacdo de Orgdos Juridicos da
Consultoria-Geral da Unido, por meio do PARECER N° 020/2012/DECOR/CGU/AGU,

concluiu:

16. A meu ver, a melhor solugéo a ser dada & questdo em apreco € aquela adotada
pela PGFN e pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e das Cortes
Regionais Federais. Com efeito, ndo se deve deferir a LC 64/90, que regulamenta
o art. 14, 8 9°, da CRFB/88, interpretacdo que venha a inviabilizar o direito de
determinada categoria de servidores publicos a se candidatar a cargos eletivos.

17. A negativa de pagamento da remuneragdo dos servidores do fisco no periodo
em que autorizado, pela Administracdo Publica, o afastamento dos mesmos de
seus cargos em virtude da desincompatibilizacdo imposta de forma peremptoria
pela LC 64/90 seria restricdo por demais irrazoavel ao direito constitucional ao
sufragio de referidos servidores, impossibilitando-lhes prover o sustento préprio e
de suas familias durante o periodo de afastamento do servico publico.

18. Salvo melhor juizo, se a lei exige a desincompatibilizacdo do servidor do fisco
pelo periodo de 6 (seis) meses, ndo pode o intérprete impor aquele restricdo que
Ihe desestimule o exercicio peno da cidadania, mediante legitima candidatura, sob
pena de afronta a CRFB/88. [...]

20. Por fim, adiro ao entendimento da PGFN de inaplicabilidade, aos servidores
do fisco, do § 2° do art. 86 da Lei 8.112/90, em razédo do critério da especialidade,
que faz prevalecer na espécie, o art. 1°, inciso I, alinea "d", da LC 64/90. [...]
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21. De todo o exposto, nos termos da fundamentacéo retro, sugiro seja adotado por
esta Advocacia-Geral da Unido o entendimento de que os servidores abrangidos
pelo art. 1° inciso Il, alinea "d", da LC 64/90 tem direito ao recebimento da
remuneracdo durante todo o periodo de 6 (seis) meses em que deferido, pela
Administracdo Pablica, o afastamento das atribui¢cbes do cargo com a finalidade
da desincompatibilizacdo prevista no referido dispositivo legal.

17. Desta forma, considerando o posicionamento adotado pela Advocacia-Geral
da Unido exarado no PARECER N° 020/2012/DECOR/CGU/AGU, entende-se que 0sS
servidores publicos sujeitos ao prazo de desincompatibilizacdo previsto no art. 1°, inciso I,
alinea “d”, da Lei Complementar n° 64, de 1990, poderdo perceber a remunera¢dao de seu
cargo efetivo durante os 6 (seis) meses de desincompatibilizacdo para concorrer a cargo

eletivo.

111) Parcelas remuneratorias devidas ao servidor em licenca para atividade politica

18. Outro ponto a ser abordado, ja que gerador de davidas nos 6rgdos, diz respeito
as parcelas remuneratorias que compdem a remuneracdo do servidor em licenca para
atividade politica, em especial, no que se refere ao auxilio-alimentagdo e ao auxilio-
transporte. Dessa forma, cabe tecer consideracGes acerca de algumas parcelas que foram

objeto de consulta dos 6rgéos e entidades integrantes do SIPEC. Vejamos:

Auxilio Pré-Escolar

19. A concessdo do auxilio pré-escolar decorre da obrigacdo imposta pelo art. 54,
inciso 1V, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que disp&e sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o qual estabelece que o Estado deve assegurar o atendimento em creche e

pré-escola as criancgas de zero a seis anos de idade.

20. A assisténcia pré-escolar destinada aos dependentes de servidores da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional foi regulamentada pelo
Decreto n° 977, de 10 de setembro de 1993, in verbis:

Art. 5° O beneficio de que trata este decreto ndo seré:

| - percebido cumulativamente pelo servidor que exerca mais de um cargo em
regime de acumulacdo;

Il - deferido simultaneamente ao servidor e cdnjuge, ou companheiro(a).
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Paragrafo Unico. Na hipdtese de divorcio ou separacdo judicial, o beneficio serd
concedido ao servidor que mantiver a crianca sob sua guarda.

[.]

Art. 7° A assisténcia pré-escolar poderd ser prestada nas modalidades de
assisténcia direta, através de creches proprias, e indireta, através de auxilio pré-
escolar, que consiste em valor expresso em moeda referente ao més em curso, que
o servidor receberé do 6rgdo ou entidade.

1° Fica vedada a criagdo de novas creches, maternais ou jardins de infancia como
unidades integrantes da estrutura organizacional do 6rgdo ou entidade, podendo
ser mantidas as ja existentes, desde que atendam aos padrdes exigidos a custos
compativeis com os do mercado.

2° Os contratos e convénios existentes a época da publicacdo deste decreto serdo
mantidos até o prazo final previsto nas clausulas contratuais firmadas, vedada a
prorrogacao, ficando assegurada aos dependentes dos servidores a continuidade da
assisténcia pré-escolar através da modalidade auxilio pré-escolar.

21. Considerando a legislacdo precitada, ndo se verifica dbice a percepcdo do
auxilio pré-escolar durante o periodo da licenca para atividade politica. Saliente-se, por
oportuno, que o referido auxilio, de acordo com o disposto no art. 5° do Decreto supra, ndo
podera ser percebido cumulativamente por servidor que exerca mais de um cargo em regime

de acumulacao.

Auxilio-Alimentacao

22. O Auxilio-Alimentacdo é beneficio de carater indenizatério e esta previsto no
art. 22 da Lei 8.460, de 17 de setembro de 1992, com redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10
de dezembro de 1997, in verbis:

Art. 22. O Poder Executivo dispora sobre a concessdo mensal do auxilio-
alimentacdo por dia trabalhado, aos servidores publicos federais civis ativos da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. (Redacdo dada
pela Lei n®9.527, de 1997)

8§ 1° A concessdo do auxilio-alimentacéo sera feita em pecunia e terd carater
indenizatorio. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 1997)

§ 2° O servidor que acumule cargo ou emprego na forma da Constituicao fara
jus a percepgao de um uUnico auxilio-alimentagdo, mediante opcéao. (Incluido
pela Lei n°®9.527, de 1997)

§ 3° O auxilio-alimentacdo ndo seré: (Incluido pela Lei n® 9.527, de 1997)

a) incorporado ao vencimento, remuneragdo, provento ou pensdo; (Incluido pela
Lei n®9.527, de 1997)

b) configurado como rendimento tributdvel e nem sofrera incidéncia de
contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do servidor publico; (Incluido pela
Lei n®9.527, de 1997)

C:\Users\248593~1\AppData\Local\Temp\NT CONSOLIDADA 01-2014.doc 9



c) caracterizado como salério-utilidade ou prestacéo salarial in natura. (Incluido
pela Lei n®9.527, de 1997)

8 4° O auxilio-alimentacdo sera custeado com recursos do 6rgéo ou entidade em
que o servidor estiver em exercicio, ressalvado o direito de opgéo pelo 6rgdo ou
entidade de origem. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 1997)

8 5° O auxilio-alimentagéo é inacumulavel com outros de espécie semelhante,
tais como auxilio para a cesta béasica ou vantagem pessoal originaria de
qualquer forma de auxilio ou beneficio alimentacdo. (Incluido pela Lei n°
9.527, de 1997)

8 6° Considerar-se-a para o desconto do auxilio-alimentacdo, por dia néo
trabalhado, a proporcionalidade de 22 dias. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 1997)

8§ 7° Para os efeitos deste artigo, considera-se como dia trabalhado a participacéo
do servidor em programa de treinamento regularmente instituido, conferéncias,
congressos, treinamentos, ou outros eventos similares, sem deslocamento da sede.
(Incluido pela Lei n°® 9.527, de 1997)

8 8° As diarias sofrerdo desconto correspondente ao auxilio-alimentagdo a que
fizer jus o servidor, exceto aquelas eventualmente pagas em finais de semana e
feriados, observada a proporcionalidade prevista no § 6°." (Incluido pela Lei n°
9.527, de 1997)

23. No que concerne a essa auxilio, verifica-se que se destina a subsidiar despesas

com alimentagéo realizadas pelo servidor, durante a sua jornada de trabalho. Saliente-se que

0 artigo supra foi regulamentado pelo Decreto n® 3.387, de 16 de agosto de 2001, nos

seguintes termos:

Art. 12 O auxilio-alimentacao sera concedido a todos os servidores civis ativos
da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
independentemente da jornada de trabalho, desde gque efetivamente em
exercicio nas atividades do cargo.

§ 1° O auxilio-alimentacao destina-se a subsidiar as despesas com a refeigdo
do servidor, sendo-lhe pago diretamente.

§ 22 O servidor fara jus ao auxilio-alimentacdo na proporcdo dos dias
trabalhados, salvo na hipdtese de afastamento a servico com percepgdo de
diérias.

Art. 22 O auxilio-alimentacdo sera concedido em pecUnia e terd carater
indenizatorio.

Art. 32 Ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo caberd fixar o valor
mensal do auxilio-alimentacdo, observadas as diferengas de custo por unidade da
federacéo.

Paragrafo Unico. O servidor que acumule cargos na forma da Constitui¢do fara jus
a percepcdo de um unico auxilio-alimentagdo, mediante opgéo.

Art. 42 O auxilio-alimentagdo ndo sera:
| - incorporado ao vencimento, remuneracao, proventos ou pensao;

Il - configurado como rendimento tributdvel e nem sofrera incidéncia de
contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do servidor publico;
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Il - caracterizado como salério-utilidade ou prestacéo salarial in natura; e

IV - acumulavel com outros de espécie semelhante, tais como cesta basica ou
vantagem pessoal origindria de qualquer forma de auxilio ou beneficio
alimentagéo.

Art. 52 O auxilio-alimentagdo serd custeado com recursos dos 6rgdos ou das
entidades a que pertenca o servidor, os quais deverdo incluir na proposta
orcamentaria anual os recursos necessarios a manutencao do auxilio.

Art. 62 O auxilio-alimentacéo a ser concedido ao servidor, cuja jornada de trabalho
seja inferior a trinta horas semanais, correspondera a cinglienta por cento do valor
mensal fixado na forma do art. 3%

8§ 12 Na hipotese de acumulacéo de cargos cuja soma das jornadas de trabalho seja
superior a trinta horas semanais, o servidor percebera o auxilio pelo seu valor
integral, a ser pago pelo érgdo ou pela entidade de sua opcéo.

§ 29 E vedada a concessdo suplementar do auxilio-alimentacao nos casos em que a
jornada de trabalho for superior a quarenta horas semanais.

Art. 72 Os contratos referentes a concesséo do auxilio-alimentacdo, em qualquer de
suas formas, vigentes em 15 de outubro de 1996, serdo mantidos até o seu termo,
vedada a prorrogacao.

Paragrafo Gnico. Os 6rgdos e as entidades que mantiverem contratos deverdo
ajustar-se de forma a ndo mais descontar a contribuig¢do do servidor.

Art. 82 O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo expedira instrucdes
normatizando a aplicagdo deste Decreto.

Art. 92 Os 0Orgdos e as entidades, cujas atividades-fim e localizacdo geogréfica
justifiguem, poderdo contratar empresa para fornecimento de refeigdes prontas a
seus servidores ou manter o servico proprio de alimentag&o.

24. Assim, a melhor interpretacdo dos dispositivos aplicaveis ao auxilio-
alimentacdo, é a de que este serd pago ao servidor por dia trabalhado, desde que este se
encontre efetivamente em exercicio nas atividades do cargo, ou nas hipéteses previstas no art.
102 da Lei n° 8.112/1990, razédo pela qual o servidor em licenca para atividade politica ndo

fara jus a percepcao do referido beneficio.

Per Capita - Saude Suplementar

25. A assisténcia a salde do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia esta
disciplinada no art. 230 da Lei n® 8.112, de 1990, in verbis:

Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontol6gica, psicologica e
farmacéutica, terd como diretriz bésica o implemento de agBes preventivas
voltadas para a promocao da salde e seré prestada pelo Sistema Unico de Salde —
SUS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou
mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante
ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus
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dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a
salide, na forma estabelecida em regulamento. (Redacdo dada pela Lei n° 11.302

de 2006)

§ 1° Nas hipoteses previstas nesta Lei em que seja exigida pericia, avaliacdo ou
inspecdo médica, na auséncia de médico ou junta médica oficial, para a sua
realizacdo o 6rgdo ou entidade celebrara, preferencialmente, convénio com
unidades de atendimento do sistema publico de salde, entidades sem fins
lucrativos declaradas de utilidade publica, ou com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° Na impossibilidade, devidamente justificada, da aplicacdo do disposto no
paréagrafo anterior, 0 6rgdo ou entidade promovera a contratacdo da prestacdo de
servicos por pessoa juridica, que constituird junta médica especificamente para
esses fins, indicando os nomes e especialidades dos seus integrantes, com a
comprovacgdo de suas habilitacbes e de que nédo estejam respondendo a processo
disciplinar junto a entidade fiscalizadora da profissdo. (Incluido pela Lei n® 9.527,

de 10.12.97)

§ 3% Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Unido e suas entidades
autarquicas e fundacionais autorizadas a: (Incluido pela Lei n® 11.302 de 2006)

| - celebrar convénios exclusivamente para a prestagdo de servigos de assisténcia

a saude para os seus servidores ou empregados ativos, aposentados, pensionistas,
bem como para seus respectivos grupos familiares definidos, com entidades de
autogestdo por elas patrocinadas por meio de instrumentos juridicos efetivamente
celebrados e publicados até 12 de fevereiro de 2006 e que possuam autorizagdo de
funcionamento do 6rgdo regulador, sendo certo que os convénios celebrados
depois dessa data somente poderdo sé-lo na forma da regulamentacéo especifica
sobre patrocinio de autogestdes, a ser publicada pelo mesmo érgdo regulador, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia desta Lei, normas essas também
aplicaveis aos convénios existentes até 12 de fevereiro de 2006; (Incluido pela Lei
n®11.302 de 2006)

Il - contratar, mediante licitacdo, na forma da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a salide que possuam
autorizacdo de funcionamento do 6rgdo regulador; (Incluido pela Lei n® 11.302 de

2006)
Il - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.302 de 2006)

§ 4° (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.302 de 2006)

§ 52 O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido pelo servidor ou
pensionista civil com plano ou seguro privado de assisténcia a satde. (Incluido
pela Lei n®11.302 de 2006)

Saliente-se que a extinta Secretaria de Recursos Humanos deste Ministério

editou a Portaria Normativa SRH/MP n° 5, de 11 de outubro de 2010, que estabelece

orientacdes aos orgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal —

SIPEC quanto a referida assisténcia, e dispde o seguinte acerca das exclusdes de plano de

assisténcia a satde suplementar:

Art. 9° Os beneficiarios excluidos de plano de assisténcia a salde deverdo entregar
seus cartdes de identificacdo aos 6rgdos e entidades do SIPEC, para devolugdo a
operadora.
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27.

8§ 1° A exclusdo do servidor implicara a excluséo de todos os seus dependentes.

8 2° As exclusBes de plano de assisténcia a saude suplementar ocorrerdo nas
seguintes situacoes:

a) suspensdo de remuneragdo ou proventos, mesmo que temporariamente;
b) exoneracéo ou dispensa do cargo ou emprego;

¢) redistribuicdo do cargo a outro 6rgdo ou entidade ndo coberto pelo respectivo
plano;

d) licenca sem remuneracao;

e) decisdo administrativa ou judicial;

f) voluntariamente, por op¢do do servidor; e
g) outras situagdes previstas em lei.

8 3° No caso de licenca sem remuneragdo, afastamento legal, ou em caso de
suspensdo temporéaria de remuneragdo ou proventos, o servidor ativo ou inativo
podera optar por permanecer no plano de assisténcia a salde suplementar, devendo
assumir integralmente, durante o periodo da licenca, afastamento ou suspenséo, o
respectivo custeio das despesas, observado o disposto no artigo 183, § 3°, da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, alterada pela Lei n°® 10.667, de 14 de maio de
2003.

8§ 4° Ressalvadas as situagdes previstas no § 2° a exclusdo do servidor dar-se-4,
também, por fraude ou inadimpléncia.

Assim, depreende-se que, somente podera ser excluido do plano de assisténcia

a saude suplementar o servidor que se encontrar nas situacdes mencionadas no artigo supra,

inclusive nos casos de licenca sem remuneracdo ou suspensao da remuneracao ou proventos,

ainda que temporariamente. Todavia, no caso de licenga sem remuneracéo, afastamento legal,

ou suspensao temporaria da remuneragdo, o servidor podera optar por permanecer no plano

de assisténcia a satde suplementar, devendo assumir integralmente o custeio das despesas.

28.

Dessa forma, desde que a situacdo do servidor se encaixe na hipotese prevista

no art. 86, 8 2° da Lei n® 8.112, de 1990, ndo se vislumbra 6bice a percepcdo da parcela

correspondente a per capita - satde suplementar.

Adicional de Periculosidade

29.

O adicional de periculosidade esta previsto nos arts. 68 a 70 da Lei n° 8.112,

de 1990, nos seguintes termos:

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres
ou em contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco
de vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.
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§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade
deveréa optar por um deles.

§2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminacédo das condigdes ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em opera¢6es ou
locais considerados penosos, insalubres ou perigosos.

Paragrafo Unico. A servidora gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a
gestacgdo e a lactacéo, das operagdes e locais previstos neste artigo, exercendo suas
atividades em local salubre e em servigco ndo penoso e ndo perigoso.

Art. 70. Na concessdo dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e de
periculosidade, serdo observadas as situacOes estabelecidas em legislagédo
especifica.

30. Ressalte-se que o art. 12 da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991,
preceitua que os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundacbes perceberdo o
referido adicional, nos termos das normas legais e regulamentares pertinentes aos
trabalhadores em geral, sendo calculado no percentual de 10% (dez por cento) incidente

sobre o vencimento do cargo efetivo. Vejamos:

Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais perceberdo adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos termos
das normas legais e regulamentares pertinentes aos trabalhadores em geral e
calculados com base nos seguintes percentuais: (Revogado pela Medida Provisoria
n° 568, de 2012)

| - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo, médio
e maximo, respectivamente; (Revogado pela Medida Proviséria n® 568, de 2012)

Il - dez por cento, no de periculosidade. (Revogado pela Medida Provisoria n® 568,

de 2012)

8 1° O adicional de irradiagdo ionizante sera concedido nos percentuais de cinco,
dez e vinte por cento, conforme se dispuser em regulamento. (Regulamento)
(Revogado pela Medida Proviséria n°® 568, de 2012)

§ 2° A gratificacdo por trabalhos com Raios X ou substancias radioativas sera
calculada com base no percentual de dez por cento. (Revogado pela Medida
Proviséria n° 568, de 2012)

8§ 3° Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o vencimento do cargo
efetivo. (Revogado pela Medida Provisoria n°® 568, de 2012)

§ 4° O adicional de periculosidade percebido pelo exercicio de atividades
nucleares é mantido a titulo de vantagem pessoal, nominalmente identificada, e
sujeita aos mesmos percentuais de revisdo ou antecipacdo dos vencimentos.
(Revogado pela Medida Proviséria n® 568, de 2012)

8 5° Os valores referentes a adicionais ou gratificacdes percebidos sob os mesmos
fundamentos deste artigo, superiores aos aqui estabelecidos, serdo mantidos a
titulo de vantagem pessoal, nominalmente identificada, para os servidores que
permanecam expostos a situacdo de trabalho que tenha dado origem a referida
vantagem, aplicando-se a esses valores 0s mesmos percentuais de revisdo ou
antecipagdo de vencimentos. (Revogado pela Medida Provisoria n® 568, de 2012)
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31. Registre-se que a extinta Secretaria de Recursos Humanos deste Ministério
editou a Orientagdo Normativa SEGEP/MP n° 6, de 18 de margo de 2013, com vistas a
uniformizar entendimentos no que se refere a concessdo dos adicionais de insalubridade,
periculosidade, irradiacdo ionizante e gratificacdo por trabalhos com Raios-X ou substancias

radioativas, a qual disp0s o seguinte:

Art. 4° Os adicionais de insalubridade, de periculosidade e de irradiacéo
ionizante, bem como a gratificacdo por trabalhos com raios-x ou substancias
radioativas, estabelecidos na legislagdo vigente, ndo se acumulam e s&o
formas de compensacdo por risco a salde dos trabalhadores, tendo carater
transitorio, enquanto durar a exposicao.

[..]

Art. 10. A caracterizacdo e a justificativa para concessdo de adicionais de
insalubridade e periculosidade aos servidores da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, quando houver exposi¢do permanente ou habitual
a agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos, dar-se-40 por meio de laudo técnico
elaborado com base nos limites de tolerdncia mensurados nos termos das Normas
Regulamentadoras n°® 15 e n° 16, aprovadas pela Portaria do Ministério do
Trabalho e Emprego n° 3.214, de 08 de junho de 1978.

[.]

Art. 13. A execucdo do pagamento dos adicionais de periculosidade e de
insalubridade somente serd processada a vista de portaria de localizacdo ou de
exercicio do servidor e de portaria de concessao do adicional, bem assim de laudo
técnico, cabendo a autoridade pagadora conferir a exatiddo dos documentos antes
de autorizar o pagamento.

Paragrafo Gnico. Para fins de pagamento do adicional, serd observada a data da
portaria de localizagdo, concessdo, reducdo ou cancelamento, para ambientes ja
periciados e declarados insalubres e/ou perigosos, que deverdo ser publicadas em
boletim de pessoal ou de servigo.

Art. 14. O pagamento dos adicionais e da gratificacdo de que trata esta
Orientacdo Normativa sera suspenso quando cessar 0 risco ou quando o
servidor for afastado do local ou da atividade que deu origem a concessao.

32. Desta forma, depreende-se que, caso o servidor esteja usufruindo licenca para
atividade politica, ndo fara jus a percepcao do adicional de insalubridade ou periculosidade,

por ndo se encontrar mais na situacdo que sustenta a concessao dos adicionais.

Auxilio-transporte

33. A concessdo do auxilio-transporte, no dmbito da Administracdo Publica
Federal, é regida pela Medida Provisoria n® 2.165-34, de 28 de junho de 2001, da qual

transcrevemaos o segu inte:
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Art. 1° Fica instituido o Auxilio-Transporte em peclnia, pago pela Unido, de
natureza juridica indenizatdria, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos
militares, servidores e empregados publicos da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional da Unido, nos deslocamentos de suas residéncias para 0s
locais de trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos
em intervalos para repouso ou alimentacdo, durante a jornada de trabalho, e
aquelas efetuadas com transportes seletivos ou especiais.

(.)

Art. 2° O valor mensal do Auxilio-Transporte serd apurado a partir da diferenca
entre as despesas realizadas com transporte coletivo, nos termos do art. 1°, e o
desconto de seis por cento do:

| - soldo do militar;

Il - vencimento do cargo efetivo ou emprego ocupado pelo servidor ou empregado,
ainda que ocupante de cargo em comissao ou de natureza especial;

Il - vencimento do cargo em comissdo ou de natureza especial, quando se tratar
de servidor ou empregado que ndo ocupe cargo efetivo ou emprego.

(.)

Art. 3° O Auxilio-Transporte ndo serd devido cumulativamente com beneficio de
espécie semelhante ou vantagem pessoal originaria de qualquer forma de
indenizacdo ou auxilio pago sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento, exceto
guando o servidor ou empregado acumular licitamente outro cargo ou emprego na
Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional da Unido.

(.)

Art. 4° Fardo jus ao Auxilio-Transporte os militares, os servidores ou empregados
que estiverem no efetivo desempenho das atribui¢bes do cargo ou emprego,
vedado o seu pagamento quando o 6rgdo ou a entidade proporcionar aos seus
militares, servidores ou empregados o deslocamento residéncia-trabalho e vice-
versa, por meios proprios ou contratados com fundamento nas excecgdes previstas
em regulamento, bem como nas auséncias e nos afastamentos considerados em lei
como de efetivo exercicio, ressalvados aqueles concedidos em virtude de:

| - cess@o em que o O6nus da remuneragdo seja do 6rgédo ou da entidade cedente;

Il - participacdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme
dispuser o regulamento;

I11 - juri e outros servicos obrigatérios por lei.

Paragrafo (nico. Ndo serd devido o Auxilio-Transporte pelo 6rgdo ou pela
entidade de origem ao servidor ou empregado cedido para empresa publica ou
sociedade de economia mista, ainda que tenha optado pela remuneracéo do cargo
efetivo ou emprego.

Art. 5° O pagamento do Auxilio-Transporte sera efetuado no més anterior ao da
utilizagdo de transporte coletivo, nos termos do art. 1° salvo nas seguintes
hip6teses, quando se fardo no més subsequente:

| - inicio do efetivo desempenho das atribuicGes de cargo ou emprego, ou reinicio
de exercicio decorrente de encerramento de licengas ou afastamentos legais;

Il - alteracdo na tarifa do transporte coletivo, endereco residencial, percurso ou
meio de transporte utilizado, em relagdo & sua complementacao.

[..]
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Art. 6° A concessdo do Auxilio-Transporte far-se-4 mediante declaracdo firmada
pelo militar, servidor ou empregado na qual ateste a realizacdo das despesas com
transporte nos termos do art. 1°.

34. Saliente-se que a extinta Secretaria de Recursos Humanos deste Ministério
editou a Orientacdo Normativa n2 3, de 23 de junho de 2006, com vistas a adequar/atualizar
os procedimentos adotados no @mbito da Administracdo Pablica Federal direta, autarquica e

fundacional no que se refere a concessao do auxilio-transporte, in verbis:

Art. 1° O pagamento do auxilio-transporte, pago pela Unido, em pecunia, possui
natureza juridica indenizatoria, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos
servidores e empregados publicos da Administracdo Publica Federal direta, suas
autarquias e fundacGes, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais do
trabalho e vice-versa.

Art. 2° Para fins desta Orientacdo Normativa, entende-se por transporte
coletivo o 6nibus tipo urbano, o trem, o metrd, os transportes maritimos,
fluviais e lacustres, dentre outros, desde que revestidos das caracteristicas de
transporte coletivo de passageiros e devidamente regulamentados pelas
autoridades competentes.

Paragrafo Gnico. E vedado o pagamento de auxilio-transporte quando
utilizado veiculo préprio ou qualquer outro meio de transporte que nado se
enquadre na disposi¢do contida no caput.

Art. 3° Os deslocamentos em intervalos para repouso ou alimentacéo, durante
a jornada de trabalho, ndo ensejam a concessdo de auxilio-transporte.

Art. 4° E vedado o pagamento de auxilio-transporte para os deslocamentos durante
a jornada de trabalho, em razéo do servigo.

Art. 5° E vedado o pagamento de auxilio-transporte nos deslocamentos
residéncia/trabalho/residéncia, quando utilizado servico de transporte regular
rodoviario seletivo ou especial.

§1° Entende-se como transporte regular rodoviario seletivo ou especial, para fins
desta Orientacdo Normativa, 0s veiculos que transportam passageiros
exclusivamente sentados, para percursos de médias e longas distancias, conforme
normas editadas pelas autoridades de transporte competentes.

82° As disposi¢des do caput ndo se aplicam nos casos em que a localidade de
residéncia do servidor ndo seja atendida por meios convencionais de transporte ou
guando o transporte seletivo for comprovadamente menos oneroso para a
Administracao.

83° O pagamento do auxilio-transporte nas situagdes previstas no caput fica
condicionado a apresentacao dos “bilhetes” de transportes utilizados pelos
servidores.

84° Compete aos 6rgdos e entidades apreciar a veracidade dos documentos
apresentados pelo servidor ou pelo empregado publico para fins de concessédo
de auxilio-transporte.

Art. 6° Para fins do beneficio tratado nesta Orientacdo Normativa, entende-se por
residéncia o local onde o servidor ou empregado possui moradia habitual.

[.]
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82° Os servidores e empregados publicos deverdo manter atualizados os seus
enderecos residenciais junto as unidades de recursos humanos.

35. Observa-se da legislacdo que o auxilio-transporte € beneficio indenizatério
concedido ao servidor, sendo destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com
transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos servidores e empregados
publicos da Administracdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundacbes, nos
deslocamentos de suas residéncias para os locais do trabalho e vice-versa, sendo vedado o
seu pagamento nas auséncias e afastamentos do servidor, uma vez que ndo se encontra

caracterizado o deslocamento residéncia/trabalho/residéncia.

36. Assim sendo, o servidor que esteja usufruindo licenca para atividade politica,
ndo podera perceber o auxilio-transporte, em virtude de néo estar nas atribuicbes de seu cargo
efetivo, e ndo restar caracterizado o deslocamento residéncia/trabalho/residéncia, exigido
para o pagamento do beneficio.

37. Apesar do que até agora se exp0ds a respeito das parcelas que integram ou
sao excluidas da remuneracdo do servidor em gozo de licenca para atividade politica,
em concordancia com o exposto no PARECER N° 0320-3.11/2013/PPL/CONJUR-
MP/CGU/AGU, cabera exclusivamente ao 6rgdo ou entidade integrante do SIPEC a
analise da situacdo concreta de cada servidor no que diz respeito as parcelas integrantes
de sua remuneracgdo, procedendo aos ajustes necessarios quando da concessdo da
licenca para atividade politica.

1V) Renuncia voluntaria de candidatura de servidor em pleno gozo de licenca para

atividade politica

38. Sobre o assunto, considerando que ndo existe regulamentacdo especifica
acerca do disposto no art. 86 da Lei n® 8.112/1990, no que se refere a renincia de candidatura
por parte do servidor, e tampouco quanto a interrupcao da licenga para atividade politica, esta
CGNOR submeteu questionamento a Consultoria Juridica deste Ministério, por meio da Nota
Informativa n° 152/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 22 de abril de 2014, no intuito de
verificar quais providéncias devem ser tomadas em relacdo ao servidor que, no transcorrer da

licenga para atividade politica, renuncia a candidatura.

C:\Users\248593~1\AppData\Local\Temp\NT CONSOLIDADA 01-2014.doc 18



39. Em reposta, a CONJUR/MP exarou o PARECER N° 0572-
3.13/2014/FLF/CONJUR-MP/CGU/AGU. Considerando o referido Parecer, convém destacar
que o 6rgdo ou entidade a que o servidor estiver vinculado sempre devera proceder ao
registro da licenca para atividade politica nos assentamentos funcionais do servidor tanto em
caso de eventual usufruto quanto em caso de rendncia a candidatura, com retorno imediato ao

trabalho.

40. Ademais, a licenca para atividade politica poderd ser interrompida pelo
servidor sempre que haja previséo expressa na legislacdo eleitoral que “encerre a participagdo
do candidato em elei¢des vindouras”, visto que ndo ha regulamentacdo especifica que vede a
interrupcao da licenca para atividade politica. Todavia, em caso de cancelamento de registro
da candidatura em razdo de eventual falecimento, renincia ou inelegibilidade, a
Administracdo devera registrar a interrupcao da licenca e computar como faltas injustificadas

as auséncias ao trabalho, caso o servidor ndo retorne imediatamente as suas funcoes.

V - Restituicdo de valores pagos ao servidor durante o periodo de usufruto de licenca

para atividade politica, na hipdtese de renuncia de candidatura, ou de indeferimento do

reqistro pela Justica Eleitoral

41. Quanto ao assunto - reposi¢ao ao erario -, inevitavel observar as disposicdes
contidas na Orientagdo Normativa n® 5, de 21 de fevereiro de 2013, bem como da Nota
Técnica n® 126/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

ORIENTACAO NORMATIVA N° 5, DE 2013

Art. 3° O processo administrativo que vise & reposi¢do de valores ao Erario sera
regido pelos principios do contraditorio e da ampla defesa, com a utilizagdo dos
meios e recursos admitidos em direito.

84° Nao estardo sujeitos a reposicao ao Erario os valores recebidos de boa-fé pelo
servidor, aposentado ou beneficiario de pensdo civil, em decorréncia de errbnea ou
inadequada interpretacdo da lei por parte da administracdo publica.

85° Na hipétese de duvida quanto ao reconhecimento da boa fé alegada pelo
interessado, ou a respeito da incidéncia dos institutos da prescri¢do ou decadéncia, o
dirigente de recursos humanos podera submeter o processo administrativo & analise
do respectivo 6rgao de assessoramento juridico.

[.]

Art. 11. Em nenhuma hipdtese, o 6rgéo central do SIPEC constituird instancia
recursal de processos administrativos com vistas a reposicdo ao Erario de que
trata esta Orientacdo Normativa.
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NOTA TECNICA N° 126/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

22. Apesar da possibilidade de o proprio Administrador, guardando o devido zelo,
aplicar a Sumula n® 34, de 2008 e assim dispensar o0 ressarcimento ao Erario, na
hipétese de ddvida quanto a aplicacdo da Sumula, bem como da ocorréncia de
prescricdo e decadéncia, devera encaminhar o processo ao respectivo 6rgdo de
assessoramento juridico, previsto no § 5° do art. 3° da norma em apreco.

42. Entdo, no que tange a ressarcimento ao erario, este Orgéo Central do SIPEC
ndo se afigura instancia recursal em nenhum grau, tampouco instancia ratificadora da
decisdo do 6rgdo ao qual o servidor estiver vinculado, visto que tal decisdo poderd ser,
inclusive, amparada por avaliacdo juridica de seu Orgdo de assessoramento juridico,

conforme estabelece o art. 3° da Orientagdo Normativa supra.

43. No que se refere a aplicacdo do instituto da prescrigdo, cabe colacionar o que
dispde o item 10 da Nota Técnica n°® 126/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, vejamos:

10. Considerando a abrangéncia desta Orientagdo Normativa e, especialmente o fato
de que durante sua aplicacdo podem surgir questdes eminentemente juridicas, tais
como a aplicacdo dos institutos da decadéncia e prescrigdo, incluiu-se na
Orientacdo que se propde, dispositivo explicitando que na hipdtese da necessidade de
avaliagdo, durante o processo da regularizacdo cadastral, de questdes de cunho
juridico, essas serdo encaminhadas aos 6rgdos de assessoramento juridico dos
orgaos, porquanto tais analises refogem as competéncias dos 6rgdos de recursos
humanos.

44, Assim, quanto a aplicacdo dos institutos da prescricdo e da decadéncia a
reposicao ao erario, observa-se que a matéria encontra-se suficientemente normatizada no
ambito da Administragdo Federal, por meio da Orientacdo Normativa n°® 05, de 2013,
detidamente explicada pela Nota Técnica n° 126/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP,
devendo os 6rgaos e entidades, nos casos de duvidas quanto a incidéncia de reposicdo ao
erério, da prescricdo ou da decadéncia, consultar o seu respectivo 6rgao de assessoramento

juridico.

45, Em suma, aplicados os ditames da ON n° 05, de 2013, a analise e aplicagdo de
aspectos eminentemente juridicos fogem ao campo da aplicacdo das normas de pessoal, que
compete a esta SEGEP, aproximando-se, na verdade, do campo da anélise juridica, que, neste

caso, compete aos 6rgdos de assessoramento juridico dos 6rgdos e entidades do SIPEC.
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46. Frise-se, por oportuno, que, € de exclusiva responsabilidade dos érgéos e
entidades integrantes do SIPEC avaliar e analisar a necessidade ou nédo de restituicéo
de valores pagos indevidamente a servidor durante o usufruto de licenca para atividade
politica, os quais deverdo observar as disposi¢cdes constantes da Orientacdo Normativa
n° 5, de 21 de fevereiro de 2013, desta Secretaria de Gestdo Publica, a qual estabelece 0s
procedimentos a serem adotados, pelos érgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da

Administracdo Publica Federal - SIPEC, para a reposicdo de valores ao erario.

FONTES:

- Lei n°®4.737, de 15 de julho de 1965.

- Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

- Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

- Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990.

- Decreto n°® 977, de 10 de setembro de 1993.

- Lei 8.460, de 17 de setembro de 1992,

- Decreto n° 3.387, de 16 de agosto de 2001.

- Lein®8.270, de 17 de dezembro de 1991.

- Medida Provisdria n? 2.165-34, de 28 de junho de 2001.

- Nota Técnica n°® 117/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 04 de agosto de 2009.

- Nota Técnica n° 296/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 06 de setembro de 2012.
- Nota Técnica n° 140/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 15 de abril de 2013.

- Nota Informativa n°® 236/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 14 de agosto de 2014.
- Portaria normativa SRH/MP n° 5, de 11 de outubro de 2010.

- Orientagdo Normativa SRH/MP n2 3, de 23 de junho de 2006.

- Orientacdo Normativa SEGEP/MP n° 5, de 21 de fevereiro de 2013.

- Orientagdo Normativa SEGEP/MP n° 6, de 18 de margo de 2013.

- PARECER/N® 1057-3.27/2010/JPA/CONJUR/MP, de 13 de julho de 2010.

- PARECER N° 0320-3.11/2013/PL/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 21 de marco de 2013.
- PARECER N° 0572-3.13/2014/LFL/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 23 de maio de 2014.
- PARECER N° 020/2012/DECOR/CGU/AGU, aprovado em 11 de setembro de 2012
pelo Advogado-Geral da Uniao.

CONCLUSAO

47. Por todo o exposto, 0s 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal
Civil da Administracdo Federal — SIPEC devem observar as manifestacbes compiladas nesta
Nota Técnica Consolidada, no que diz respeito a Licenca para Atividade Politica, com vistas
a uniformizacdo da atuacdo dos 6rgéos e entidades, quando da anélise de processos relativos

a este instituto. Ademais, devem observar:
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48.

| - Para que haja o encaminhamento de consultas a este Orgdo Central do
SIPEC acerca de duvidas inerentes a aplicacdo da legislacdo de recursos
humanos € impreterivel que conste dos autos pronunciamento prévio dos
Orgdos seccionais e setoriais, com indicacdo fundamentada da ddvida, nos
termos dispostos nos artigos 9°, 10 e 11 da Orientagdo Normativa SEGEP n° 7,
de 2012.

Il — As davidas cujas respostas sejam possiveis extrair desta Nota Técnica
Consolidada ou dos normativos citados, se encaminhados a este Orgdo
Central, serdo restituidas aos orgaos setoriais para aplicacdo do entendimento

no ambito o préprio 6rgao.

Il — A concessdo da Licenca para Atividade Politica é de competéncia da area
de recursos humanos dos 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC, a quem

cabe verificar, caso a caso, o atendimento das regras vigentes.

IV — Os questionamentos apresentados/respondidos na presente Nota Técnica
Consolidada foram extraidos das consultas formuladas pelos 6rgdos e
entidades integrantes do SIPEC e encaminhadas a este Orgdo Central.

VI - E de exclusiva responsabilidade dos 6rgéos e entidades integrantes do
SIPEC avaliar se a concessao da Licenca para Atividade Politica se amolda as

disposicdes apontadas pelo 6rgédo central do SIPEC.

VI1I- Compete, igualmente, aos 6rgédos e entidades integrantes do SIPEC a
analise da necessidade ou ndo de restituicdo de valores pagos
indevidamente a servidor durante o usufruto de Licenca para Atividade
Politica, os quais deverdo observar as disposi¢es constantes da Orientacéo
Normativa n°® 5, de 21 de fevereiro de 2013, desta Secretaria de Gestéo
Publica, que estabelece os procedimentos a serem adotados, pelos érgdos e
entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal -

SIPEC, para a reposicao de valores ao erério.

Submeta-se este expediente técnico a apreciagdo e aprovacao das autoridades

superiores, com copia ao Departamento de Gestdo de Pessoal Civil e Carreiras Transversais -

DEGEP/SEGEP/MP, para conhecimento e ampla divulgagdo nos meios eletrénicos
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disponiveis nesta Secretaria de Gestdo Publica, as diversas unidades de recursos humanos dos
6rgdos e entidades federais integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal
— SIPEC.

A deliberacio da Senhora Coordenadora-Geral.

Brasilia, 19 de dezembro de 2014.

PATRICIA MARINHO DOS SANTOS MARCIA ALVES DE ASSIS
Técnica da DILAF Chefe da Divisdo de Direitos, Vantagens,
Licencas e Afastamentos - DILAF

De acordo. A deliberacdo do Senhor Diretor, para apreciagdo dos termos
técnicos expostos e, se de acordo, encaminhar a deliberacdo da Senhora Secretaria de Gestéo

Publica.
Brasilia, 19 de dezembro de 2014.

ANA CRISITNA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas

De acordo. A Senhora Secretéria de Gest&o Pablica para apreciacao.

Brasilia, 23 de dezembro de 2014.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo as proposicdes integralmente e determino que se encaminhe cépia da
presente Nota Técnica Consolidada ao Departamento de Gestdo de Pessoal Civil e Carreiras
Transversais - DEGEP/SEGEP/MP para conhecimento e ampla divulgacdo nos meios
eletrbnicos disponiveis nesta Secretaria de Gestdo Publica, dos entendimentos manifestados
nesta Nota Técnica, as diversas unidades de recursos humanos dos érgdos e entidades
federais integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal — SIPEC.

Brasilia, 30 de dezembro de 2014.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestao Publica
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