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i

DESPACHO

Procedente da Coordenagfo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Educagdo, o
presente processo versa sobre o pedido de revisio de incorporagdo de quintos dos interessados em
epigrafe. O 6rglo manifestou decisfo desfavordvel ao pedido e. dada a irresignacfo dos reguerentes,

solicitou manifestacdio conclusiva desta Secretaria de Recursos Humanos sobre a matéria.
1-RELATORIO

2 Conforme consta dos autos. os servidores, pertencentes a Universidade Federal do
Amazonas. antes da implementacdo da sistematica da Lei n® 7.5396. de 10 de abril de 1987. ocupavam

cargos em comisso estruturados de acordo com as regras da afudida Universidade

3. Por meio de Resolugdes do Conselho Diretor a Universidade organizou o quadro de
cargos e funcdes em comissdo De acordo com as alegacdes dos requerentes. as Resolugdes publicadas
até 1980 classificavam os carges em comissiio de Diretor de Divisio. Chele de Divisdo. Chele de
Servigo ¢ Secretdario de Unidade como cargos de diregdn. Com a publicacdo da Resolugdo n® 1486 do
Conselho Diretor. for implementado um novo sistema de classificacio no dmbito da Universidade do

Amazonas. classitficando as tuncdes comoe cargos comissionados - CC e funcdes gratificadas - FG Em
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vista dessa mudanca. os cargos de Chefe de Servigo e Secretario de Unidade foram reclassiticados em

funedes gratificadus.

4 Com o advento do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos.

criado pela Lei n® 7.396/87. houve uma reestruturagiio de todos os cargos e fungdes comissionadas das

[nstituicdes Federais de Ensino. efetivada pelo Decreto n® 94.664/87 e pela Portaria MEC n® 474/87.

transformando as funcdes de Diretor de Divisdo, Chefe de Divisdo. Chefe de Servigo e Secretario de

Unidade em fungdes grarificadas - FG

3. Em razio das alteracdes efetuadas pelo novo Plano. os requerentes alegam ter solrido

decesso salarial. Asseveram. ainda, que a Universidade do Amazonas, ao correlacionar as fun¢des. fE-lo

de maneira incorreta. uma vez que os cargos de Diretor de Divisdo, Chefe de Divisdo e Secretario de

Unidade eram classificados. nas estruturas anteriores a 1986, como cargos comissionados, em

semethanca aos de Reitor ¢ Vice-Reitor.

6. Destarte. os requerentes pleiteiam que as fungdes que ocupavam sejam correlacionadas.

na sistematica da Portaria MEC n° 474/87. de acordo com a tabela das Fungdes Comissionadas — FC.

Por conseguinte. propdem que seja efetuada a seguinte correlacdo. para fins de incorporagio de quintos:

FUNCAO CODIGO DA FUNCAO
DIRETOR DE DIVISAO FC3
SECRETARIO DE UNIDADE UNIVERSITARIA FCé6
CHEFE DE SERVICO FCo
CHEFE DE SECAOQ FC 7
7 Ademais. afirmam os requerentes que de acordo com a estiutura apresentada pelas

Resolucdes do Conselho Diretor (excetuada a Resolucio n® 14/86. que alterou a situagdo dos cargos em

comissio de Secrerario de Unidade Universitdria e Chefe de Se¢do. classificando-os como Fungdes

Gratificudas). aprovadas no periode anterior a publicacio da Lei n® 7396/37. a escorreita correlacido de

funcdes observaria o quadro acima. No inmito de fundamentar o pedido. os autores anexaram farta

documentaciio ao processo. constante das fis 11/603
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3 Em andlise da matéria. a COGEP/MEC se manifestow. inicialmente. por meio do
expediente de fls. 604/608. entendendo que o pleito carecia de amparo legal. tendo em vista que as
funcdes ocupadas pelos requerentes ndo foram classiticadas pela Portaria MEC a° 474/87 como Fungdes
Comissionadas em qualquer de seus niveis Na oportunidade, o érgdo afirmou também que em razio do
disposto no artigo 4° da aludida Portarta, caberia as Instituicdes Federais de Ensino a elaboragdo da
proposta de classificacio e lotagfio numérica das Funcgdes de Confianca. motive pelo qual ndo era digna

de relevo a noticia de uma suposta alteracdo ilegal do nivel hierdrquico das fungdes. ocorrida em 1986

9 Os autores, irresignados com pronunciamento da COGEP/MEC, por intermédio do
Senador Todo Pedro. do Partido dos Trabalhadores. solicitaram a reconsideracio da decisdo, instruindo
0$ autos com os documentos constantes das fls 612/719 O drgdo. por meio do expediente de fls.
720/727. ratificou o posicionamento anterior e indeferiu o pedido dos interessados. asseverando a
impossibilidade de incorporagdio de quintos com base nas fung¢des desempenhadas pelos servidores antes
da vigéncia da Portaria MEC n°® 474/87 ¢ a ilegalidade da correlacdio entre as fungdes anteriormente

ocupadas e as constantes da tabela das Funcdes Comissionadas — FC

10. Entretanto. a COGEP/MEC sugeriu o encaminhamento dos autos a esta Coordenagio-

Geral. para manifestaciio conclusiva sobre o caso em exame.

i Em sintese. e o relatério

Il - COMPETENCIA DA ANTIGA FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS PARA
ORGANIZACAQ DO QUADRO DE PESSOAL

]3

A Fundagdo Universidade do Amazonas fot criada por intermédio da Lei n® 4.069 - A, de
12 de junho de 19621 Na época. as fundacdes criadas pelo Poder Executivo ndo integravam a
Administracio Federal. como revela a redacdo do artige 4° do Decreto — Let n® 200. de 23 de fevereiro

de 1967': regiam-se por normas especificas. elaboradas pelas entidades e. posteriormente. publicadas

Pover 470 Admimistsngdo Federal compreende:
- % Admindstracio Direta que se constitli dos servigos aneesndos na estruar administrativa da Presidéneia da Republica e dog Miniswerios
13- % Administnigdo diretn gque compreendue s segaistes categoring de engidades dotidas Jde personalidade jundica propriae
RERRSUHIS N
b Enprésus Publivas:
<3 soviedades de Feonomia Mista

Desp Incoporaciod IFE 5 - 12940 2802



Folha reftrenie aos Processes 1 Q4500 000033/2009-16 ¢ 04300 012930/2008-27 4

por intermédio de Decreto Presidencial. como é o caso do Fstatuto da Universidade do Amazonas.

aprovado pelo Decreto n° 66 810. de 30 de junho de 1970

i3 Apesar de ndo pertencerem & Administracfio Federal, por forca do Decreto-Lei n® 900. de
29 de setembro de 1969. as fundagdes instituidas por meio de lei federal se submetiam a supervisio

ministerial. nos termos dos artigos 19 a 29 do Decreto-Lei n° 200/67°

4. Contudo. a despeito das autarquias federais. as referidas fundagées criadas por lei federal
gozavam de certa autonomia para a fixacdo dos quadros e tabelas de pessoal *. A Lei n® 4.069-A/62
conferia ao Consetho Universitdrio da fundacdio a premrogativa de fixar o Quadro de Pessoal da
Universidade do Amazonas. determinando. entretanto. que apos a manifestacio favoravel do Conselho
Diretor, fosse o quadro submetido & aprovagdo do Poder Executivo. Sendo aprovado. o Quadro néo

. s - 4
poderia ser alterado em prazo inferior a 5 (cinco) anos

15, Por conseguinte, foram editadas as diversas resolucdes do Conselho Diretor constantes do
presente processo. que dispSem sobre a organizacio dos cargos e tuncdes em comissdo. Dentre elas, a
Resolugdo n” 08/76 ¢ a n® 14/36, mencionadas expressamente pelos interessados em setls requerimentos.
A primeira classificava as funcdes constantes do quadro supra como cargos de direcdo ~ CD. sem.
contudo. estipular um cddigo de referéncia, sinalizando a hierarquia existente entre elas. Jd a segunda
resolugdo agrupou-as em uma sistematica semelhante a instituida pela Portaria n® 474/87. como cargos

comissionudos € fimgdes gratificadas. attibuindo a cada cargo ou fungdo um codigo distinto.

{6, De acordo com a Resolugdo n® 14/86. do Conselho Diretor (fls. 78/95). a classificacdo das

fungdes exercidas pelos requerentes. constantes do quadro supra. passou a ser a seguinte:

2OAr 35U NBo constitiem entidades da Adminssimaco ladiretn as lsndagdes instituidas em virtude de dei Federal, aplicando-se-thes eniretanto. quando
recebam subvengdes ou transieréncias & conta do oigamento da Unifio a supervisito ministerial de que tratam as artigos 19 ¢ 26 do Decreto-lei numero 200,
de 25 de fevereiro de 19607
P Deereio-Lei 200767 At 40\ aprovagdo de guadros ¢ sabelas de pessoal das nutarquias federns e o tixacde dos respectivos sencimentos ¢ sabiries sdo da
compeiénest do Presidente da Republica. ficando revegadas quaisquer disposicoes gue atribaam a Orgdes das praprias aetacquias compeldneia para a pridtica
desius atos
Frl B O contralos do pessesl docente. enico ¢ admindsirativo di Fundagio regersesdo pela legislagao do iabalho

§ 1O Quardso do pessoal referido neste ariigo serit ixado pelo Consetho Uinversitine ¢ com parceer tivordvel do Gonseiiio Diretor, des e ser
aprovado pelo Poder Evecutivo wie podendo ser afterado dentro do periode para o g tol organizado. nunei interam a 3 icmeo) anos cada periodo

§ 27 Nenham docente ou meioniro wenice ou sadmisssiraive sern admitido sem gue preceda o mstiagio do respectivo sengoe

Desp Incoporiedoli s - 12000 PSP
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FUNCAO CODIGO DA FUNCAO

DIRETOR DE DIVISAO CCs

CHEFE DE SERVICO cCo

SECRETARIO DE UNIDADE UNTVERSITARIA FG 4

CHEFE DE SECAO FG6

17 Alegam os requerentes que a Resolucdo n° 14/86 foi aprovada em desacordo com a

legislacdio em vigor. E em razio da alteracdo efetuada pela mencionada Resolucio. os servidores que
exerciam as funcgdes de Secretdrio de Unidade Universitiria e Chefe de Secdo afirmam que

experimentaram prejuizos financeiros.

18 Em que pese as alegacdes dos requerentes, nfo merecem prosperar, pois dos autos
conclui-se que a Resoluciio n® 14/86. semelhantemente as anteriores, observou os requisitos de
formalidade instituidos pela Lei n® 4.069-A, de 1962. sendo aprovada pelo Conselho Diretor; muito
embora ndo conste do processo nenhum documento que comprove a aprovacdo da referida resolucio
pelo 6rgdo competente do Poder Executivo. bem como ndo hd referéncia a aprovacdo das outras

Resolugdes acostadas

19 Ademais. ainda que a Resolucdo n® 14/86 tivesse mantido todos os servidores na condicio
de ocupantes de cargos de diregio -~ (CD. com a vigéncia Lei n° 7.396/87 e a posterior publicagio da
Portaria n° 474/87 todas as funcOes foram reclassificadas. Coube as Instituicdes Federais de Ensino
apenas a elaboracdo das propostas de classificaco e lotagdo numérica das funcdes de confianca. de
modo a adequa-las aos Anexos [ (Funces Comissionadas ~ F(O) e 11 (Funcdes Gratificadas - F() da
referida Portaria. estando a eficicia do ato sujeita a aprovacdo do Ministro de Estado da Fducagdo Cabe
ressaltar. a ingeréncia das IFE's estava restrita as determinacées constantes do Anexo | e [1 da Portaria
n® 474/87. de modo que toda e qualquer classificacdo que destoasse da sistematica instituida seria. de

pronto. rechacada. quando submetida ao controle Ministerial

20 A [im de asseverar o exposto. convém trazer a lume a redacdo do art. 4° da referida

Portania. in verbis:
Art. 49 - Cada IFE abrangida pela Lei n® 7 396, de 100487 elaborard proposta de
classificacdo e lotagdo numérica das respectivas Funcdes de Conflanca. pma aprovacic pelo
Ministro da Educuacdv. observadas as especificaces constantes dos Anexos e 1l

Dusp fncoporagiotl ", - 12040 [t
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Paragrafo unico — Para fins do disposto neste artigo. os quantitativos das Funcdes de
Confianga ndo poderdo exceder aos previstos na estruiwa da [FE. na data da referida Lei. e que
tenham sido estabelecidos na forma do respectivo Estatuto. Regimento e demais normas legais ¢
regulamentares.

21 Com a publicagdo da Portaria n® 474/87 houve a instauracio de uma nova situacdo
jurfdica. que ndo guardou estreita correlagio com as peculiaridades das estruturas dos cargos em
comissdo das Institui¢des Federais de Ensino. A aludida Portaria instituiu uma classificaco autdnoma e
independente das classificagdes adotadas pelas instituicdes de ensino. cabendo a estas se adequarem a

estrutura recém implementada.

22 Posteriormente. com a publicagdo do Decreto n® 95 683, de 28 01 88, que reestruturou as
fungdes do PUCRCE de forma semelhante 4 estipulada pela Portaria n® 474/87. ficou demonstrado o
interesse legislativo em manter a classificagfio anteriormente instituida. com apenas algumas mudancas
nos Anexos [ e [I. Os cargos de confianga ocupados pelos servidores interessados. tal qual ndo se
fizeram constar do Anexo | da Portaria n® 474/87, ndo foram relacionados no Anexo I do Decreto n°

95 683. de 1983. ficando classificados no segundo anexo das normas. referente as Funcdes Gratificadas.

23 Resta claro. portanto. que a classificagfio das fungdes ocupadas pelos requerentes em
cargos comissionados e fungdes grarificadas, nos termos das Resolucdes anteriores do Conselho
Diretor. nio foi levada em conta pela Portaria n° 474/87. nem pelo Decreto n°® 95 689/88. que
reclassificaram as funcdes do PUCRCE em fungdes de conflanca e funcdes gratificadas— servindo
apenas de parmetro para fixacdo do quantitativo dos cargos de confianca - de forma que as situacdes
precedentes ndo podem ser invocadas como argumento para a classificagio fora do disposto peios
Anexos | e Il das mencionadas normas. que inovaram no mundo juridico. trazendo uma classificacdo
desassociada daquelas estabelecidas originariamente pelas IFE's. Da mesma forma. como as [FE's
estavam adstritas as especificacBes da legisiac@o. ndo possuiam discricionariedade para inovar.

classiticando as fun¢des dos requerentes como FCs.

24 No que tange a alegacdo de decesso salarial. é cedico que a Portaria 474/87 resguardou 0s
vencimentos dos servidores que. no momento de sua publicacio. ocupavam fungdes de confianca com

retribuigdes maiores que as estabelecidas em seu artigo 2° em virtude de legislagiio anterior ou sentenca

Desp Ineeporagiel | F s - 12040 L
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judictal. enquanto permanecessem na referida funciio” Desta feita. até 0 momento da exoneragio. os
servidores abrangidos pelo referido artigo continuaram a perceber remuneraciio equivalente a anterior a
vigéncia da Lei n® 7 596/87 e Portaria n® 474/87, sem que houvesse decesso.

25 Outrossim. nfio houve decesso da remuneracio para aqueles servidores que ndo ocupavam
fungdo de confianga na data da vigéncia da Portaria 474/87 Naquela oportunidade. ndo havia que se
falar em incorporagdo de vantagem pessoal por servidores das Instituicdes Federais de Ensino. em
decorréncia do exercicio de funcdo de confianca, pois eram regidos peio regime da Consolidacio das
Leis do Trabalho. A Lei n° 6.732. de 1979, que alterou o artigo 180 da Lei n° 1 711. de 1952 (antigo
Estatuto dos Servidores Publicos). instituindo a vantagem pessoal denominada “quintos™. aplicava-se.
tdo somente, a servidores estatutarios. Por conseguinte. todos os servidores que ndo ocupavam funcdes

de confianga quando da publicacdo da Portaria ndo sofreram nenhum prejuizo com a instauracio da

nova sistematica.

26 A bem verdade. o prejuizo econémico que os requerentes alegam ter suportado ndo tem
que haver com a reducdo de saldrio em vista da publica¢do da Resolucdo n® 14/86 ou da criagio do
PUCRCE. com a subseqiiente publicacio da Portaria n® 474/87. e sim com a expectativa frustrada de
incorporagdo das vantagens pessoais sob a forma de FC's ou CD's. pois as fungdes que anteriormente
ocupavam foram reclassificadas como Fungdes Gratificadas — FG e, segundo alegam. seria esse o

motivo pelo qual ndo puderam incorporar vantagem pessoal com bases naguelas fungdes.

1] - INCORPORACAO DE QUINTOS PELOS SERVIDORES DAS IFE'S

27 Em vista da modificaclio de regime juridico efetuada pelo art. 243 da referida Lei. os
servidores das Umiversidades Federais passaram a estar sujeitos ac Regime Juridico Unico dos

Servidores Civis da Unifio Entretanto. em razio da redagfo do art. 7° da Lei n° 8.162. de 08 01 91°. que

S AT Naaplicagio do presenie Pline ndo havers decesso remunesatorio pars os ocupantes Je luncdes de conflanca que ma data de sua vigéacia esigjam
pereehendo remuneragdo superior em razio Ja legistagde em vigor ou de sentenca judicial wansitade em jedgado. Jevendo agstin hipotese, @ diferenen a
imnnor apurada ser dentificads nominglmente como sratificocdo proviseria, enguanto o servidor permanecer na referida Hingdo

G 7 S0 considentdos extintes o partir de 12 de devembro dJe 19040, o5 comratos individoais de rabatho dos servideres que passasam so regime jaridico
wstitnide peka Lein? 3152, de 1990 ficando-lhe agsegueada i contagem de femypo anterior de servigo publicw federal para todos os fins exeetor

I~ iéniu:

H - iscurpuragsio da gratilicagdio de gque teata o art 62 da citisda lei:

111 - licengs-prémio por assidusdade

Prrugrith unico Mo coso do inciso 1L o wempo anterior de senico sera contiado pasi eteino diaplicacie do disposto no arp 3

Pesp Incoperagiol s - 12030 8P
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ndo permitia a contagem do tempo de servigo prestado sob o regime da CLT para fins de incorporacio
de quintos. esses servidores ndo alcancaram o direito & incorporagiio dessa vantagem pessoal: prevista na
Lei n® 6.732/79 e. posteriormente, na forma do artigo 62 do Regime Juridico Unico. revogado pela Lei

n®9327.de 10121997

28 Em seguida, foi publicada a Lei n® 8911, de 11.07.1994, que disciplinou a matéria tratada
no art. 62. § 2° da Lei 8.112/90; revogando. ainda, a Lei n° 6.732/79. O artigo 8° da mencionada lei
possibilitou a contagem do tempo de servigo prestado sob a égide da CLT para fins de concessdo da
vantagem pessoal dos ‘quintos’, de modo que os servidores das IFE’s puderam incorporar as referidas
vantagens’ Entretanto. fixou-se o entendimento de que a incorpotacdic das vantagens s6 gerava efeitos

financeiros a partir da Lei 8.911/94, vedado o pagamento de exercicios anteriores.

29 Embora estes servidores tenham logrado o direito a incorporar a vantagem pessoal
denominada “quintos”. os valores ficaram adstritos aos estipulados pela Lei n® 8.168. de 1991. que
operou a transformacio das Fungdes de Confianca — FC em Cargos de Direcio ~ CD. reduzindo
consideravelmente os estipéndios correspondentes a cada fungdo. Por essa razio. muitos que haviam
impiementado as condigOes para a incorporagio até a data da vigéncia do Decreto n® 228/91. que
regulamentou a Lei n® 8 168/91 (considerando a contagem do tempo prestado sob a égide da CLT).
recorreram ao Judicidrio para ver declarado o direito & percepcdo da vantagem com base na Portaria n®
474/87. alegando a inconstitucionalidade da reducdo de seus vencimentos. conforme preconiza o art. 37.

XV.daCF

0. Em vista do éxito de diversos servidores nas demandas. algumas IFE’s passaram a

Las

entender cabivel o pagamento da diferenca entre a remuneracdo percebida a titulo de Cargo de Direciio ~
CD e a referente as Fungdes Comissionadas a todos os servidores que houvessem implementado as

condicdes para o recebimento até 1991

oA 8 Fleam mantidos os quintos concedidos atd o presente data de scordo com o disposto ma Lei 0® 6,732, de 4 de dezembro de 1979, considerando-se
fcusive. o lempo de servige polidico lederal prestado sob o regime da legislagio sabaibista pelos servidores aloaneados pelo gry 243 o Lei n® 8,012, de 1
de depembio de 990G observadas pirn uste 100, a5 seguiniey presericoes:

P - contpgent do puriode de exercivio terd inicio 3 partic do primeiro proyvimento am cargo em conissao luneie due conlianca vu Higiio sratiicada.
mnlegrintes respectivamente dos Gropos-Direcio ¢ Assessoramento Supericres ¢ Diregdo ¢ Assisténein Inwrmedbirias instinudos na conformadade Ja Lei
w2 eds de 10 de dezembro de 1970 ou e carge de natureza especial previsto em et

B AN YY)}
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(,F

I O Tribunal de Contas da Unifo apreciou a matéria em questdio e. em primeiro
entendimento. posicionou-se no sentido de que com a vigéncia da Lei n® 8.161/91. nio havia mais razdo
para que a remuneracdo das tuncdes comissionadas das [FE's seguisse os pardmetros da Portaria n°
474/87. firmando o mesmo entendimento sobre a incorporacfio da vantagem pessoal dos “quintos’. ao
declarar ilegal o pagamento de qualquer diferenca remuneratéria dai decorrente Sobre a questo.
convém trazer a lume um excerto da Decisdo n® 322/1995 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unifo,
com o seguinte teor:
G Tribunal Pleno. diante das razdes expostas pelo Relator. DECIDE: | Conhecer da consulta na
forma do disposto ro art. 216 do Regimento Interno para responder a autoridade consulente que:
I'I a partir dos efeitos financeiros da Lei 8.168/91. ndc hd razie mais para se utilizar os
parimetros definidos pela Portaria MEC n° 474/87. referente 4 remuneraciio da Funcio de
Conftanga — FC:; 1.2 efetuada a transformacdo da Funcdo de Conflanca — FC em Cargo de
Diregiio - CD ou em Fungdo Gratificada ~ FG, € devida a GDAF de que vaw o art 14 da Lei
Delegada 13/92 (cf. art. 5° da lei 8.538/92): | 3 o pagamento de quintos deve ser feito com base
no valor do Carge de Direcdo - CD ou da Funcgiio Gratificada — FG. em que foi vanstormada a
Fungiio Comissionada FC, ¢ nde nos pardmetros da Portaria a° 474/87 Observar. no caso dos
servidores ex-celetistas, que os efeitos financeiros da incorporagdo dos referidos quintos. sio
contados a. partir da publicagio da lei § 911/94, sem prejuizo de considerar o disposto na Medida
Provisaria n® 831 de 18/01/1995 e reedigOes posteriores ()
32. Em seguida. o c. Tribunal alterou seu entendimento sobre a questfio, vindo a interpretar a
transformacdo operada pela Lei n® 8.168/91. no que tangia a reducdo dos valores anteriormente
atribuidos as FC's. como ofensa ao direito dos servidores publicos que haviam incorporado "quintos’
sob a forma de FC e dos servidores que exerciam as FC's e permaneceram nas fungdes decorrentes da
transformacdo. asseverando que a referida lei. a medida em que reduzia os vencimentos dos servidores.
descumpria o preceito esculpido no art. 37. XV. da CF. que consagra a regra da irredutibilidade de

venclimentos

Nesse sentido foi exarada a Decisfio n® 235/1998 — Plendrio. defendendo a tese de que a

(5]

3
retribuicdo pelo exercicio de cargos de direcdo e fungdes gratificadas iniciado apds o advento da Lei n®
8.168/91 devena observar os valores nela estipulados: contudo. preservou-se a retribuigdio. com base no
valor das ftuncdes de confianca transformadas. dos servidores que as exerciam ¢ continuaram no
exercicio dos cargos de direcdo e das funcdes gratiticadas resultantes da transformacdo. bem como o
valor dos quintos incorporados com base no exercicio das fungdes de conlianga transtormadas. tanto

para os servidores ativos guanto para os aposentados.
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34 A Advocacia-Geral da Unido resistiu 4 tese desposada pelo TCU. conforme evidencia o
Parecer n” GQ - 203. de 06.1299. que dentre outras medidas determinou que as IFE’s adotassem.
Cincontinenti, as medidas necessdrias ao qyustamento das concessdes [incorporagdo de "quintos’.
proventos. etc | feifas em desacordos com os valores fixados pela Lei n® 8 168 de 1991, observados os

redjustes posteriores”

33 A AGU. conforme consta do referido Parecer, defendeu a ilegalidade da Portaria n°
474/87. exarada pelo Ministro do Estado da Educacdo em 26 08 87. em face da exigéncia do art. 3° da
Lei n® 7596/87 ¢ dos arts. 64 ¢ 65 do Decreto n® 94 664/87, que remetiam a competéncia para a
publicagdo de normas referentes a estrutura dos cargos e funcgdes comissionadas das [FE's ao Presidente
da Republica. por meio de lei em sentido estrito. Arrematando a questio. a AGU coneluiu o Parecer n®

GQ - 203 com a seguinte assertiva, in verbis-

Em conclusfo. tem-se que a Portaria n® 474/87, de 26 de agosto de 1987. do Ministio de Estado
da Educagdo. publicada no Didrio Oficial de 23 subsegiiente. fixou a remuneracio para as
fungdes de confianca compreendidas no Plano Unico de Classificacio de Cargos a que alude a
Lei n® 7396, de 1987, revestindo-se dos vicios acima adnumerados e, por conseguinte, nio
gerando direitos para os servidores perceberem os correspondentes estipéndios. inclusive a titulo
de "quintos’, proventos ou outro quatquer [ .].

30 A reuibuiclo a considerar-se, para os efeitos legais, consta dos anexos 4 Lei n® 8 168. de
[991. ¢ exclusivamente no respeitante aos cargos de direcio e as fungdes gratificadas resuitantes
dos artigos 17 e 2° do mesmo Diploma Legal.

36 [ cedico que. no ambito do Poder Judicidtio. o entendimento firmado pela AGU ndo
prosperou. As jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal erigiram-
se no sentido de assegurar que os quintos/décimos incorporados em razdo do exercicio de funcdes
comissionadas ou gratficadas. conforme as disposi¢des da Lei n° 7 396/1987 e da Portaria/MEC n°
474/1987. constituem direito adquirido pelos servidores. nio alcancado pelas alteracSes promovidas pela
Lein 8168/1991% A tirulo de exemplo. convém colacionar decisdo monocratica proferida pela Ministra
CARMEN LUCIA. Relatora do Al 632320. que demonstra a posi¢do do Supremo Tribunal Federal
sobre a questiio:

DECISAO AGRAVO DE INSTRUMENTO SERVIDOR PUBLICO INCORPORAGAO DE

FUNCOES GRATIFICADAS. DIREITO ADQUIRIDO PRAZO DECADENCIAL MATERIA

INFRACONSTITUCIONAL: OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA AGRAVO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO

* Subre o omnierin observar s REsp J63000/5C. Rel Ministro ARNALDOD ESTEVES LIMA. OLINTA TERMA Julgado em 17082006 131
20U 000 p 298 wwRe no REsp 078467/MG Rel Ministrn TANE SILV A DESEMBARGADOR L CONVOU DA DO TEMG SENT A TURMA
Juleado e 0003 2008, DI 24H05,2008
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Relatorio: 1 Agrave de instrumento interposto contra decisdo que ndo admitiu tecurso
extraordindrio. interpesto com base no art. 102, inc. {11 alinea a. da Constituicio da Republica O
recurso inadmitido tem como objeto o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 2°
Regido: “PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA
FUNGOES GRATIFICADAS PORTARIA N° 474/87 DO MINISTERIO DA EDUCACAO E
CULTURA (MEC) PARECER N° 203/AGU  LEl 816391 REVISAD DE ATO
ADMINISTRATIVO SUMULA 473 DO STF RESPEITO AO DIREITO ADQUIRIDO
PRECEDENTE DO STJ. ARTIGO 354, DA LEI N° 0784/99 DECADENCIA
INOCORRENCIA { )2 O parecer GQ 203 — AGU teve por objetivo o ajuste das incorporagdes
das Funcdes de confianca, firmado pela citada portaria. aos termos previstos na Lei n° 8.168/91.
a0 argumento de auséncia de respaldo legal 5 A validade dos efeitos produzidos e incorporados
ao patriménio juridico dos servidores ativos pela Portaria 474/87. ha de ser admitido. pois
entender de modo diverso seria incidiv em afronta aos principios da ivedutibilidade de
vencimentos ¢ do direito adquirido (.). 3 A Corte Especial do C Superior Tribuna! de Justica
firmou posicionamento no sentide de que o termo inicial do giiingiiénio decadencial, em relacio
20s atos praticados antes de sua vigéncia. ¢ dia |° de fevereiro de 1999 {data da entrada em vigor
da Lei 9 784/99) e ndo da data em que foram praticados os atos™ (fl. 161). 2. A decisio
agravada teve como fundamento para a inadmissibilidade do recurso extraordindrio a
circunstincia de que a ofensa & Constituicdo. se tivesse ocorrido. seria indireta ({ls. 223-224) 3
O Agravante alega que teriam sido contrariados os aris 3° inc. XXXV, e 37, caput, XV. da
Constituicdo da Republica  Argumenta que “um dos vicios da Portaria 474 do MEC decorre do
fato de que as ditas fungGes foram criadas por Portaria Ministerial, o que caracteriza a sua
inconstitucionalidade. A esse propdsito. o argumento do acérddo nio gera direito para
perceberem os correspondentes estipéndios™ (f1 184). Assevera que “o ajustamento dos valores
pagos a titulo de fungdes comissionadas ou quintos ac disposto na Lei 8 168/91 ndo importa
quaiquer revogacdo ou anulagdo do ato de aposentadoria jd aprovados pelo Tribunal de Contas da
Uniflo, mas sim, de se ajustar os referidos valores ao que determina a lei” (fls 187-188)
Examinada a matéria posta a apreciagdo. DECIDO 4 Razio de direito ndo assiste ao
Agravante 3 O Supremo Tribunal Federal decidiu em virios julgados semelhantes ao
presente que 03 quintes/décimos incorporados em razio do exercicio de funches
comissionadas ou gratificadas, conforme as disposicées da Lei n. 7.596/1987 ¢ da
Portaria/MEC n. 474/1987, constituem direito adquiride, ndo aleancado pelas aiteracies
promovidas pela Lei n. 8.168/1991. A aplicaciio dessa lei s parcelas ji incorporadas. com a
conseqiiente reduciio de valores, configuraria ofensa no principiv constitucignal da
irredutibilidade de vencimentos. Nesse sentido: RE 497.141-AgR, Rel. Sepulveda Pertence,
Primeira Turma, DJ 23.3.2007. E, aiada, as seguintes decisdes monocriticas: RE 491.443,
Rel. Min. Joaquim Barbosa. DJ 8.10.2006; RE 494.175, Rel. Min. Carlos Britto, DJ
10.10.2006; ¢ RE 431.716, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 8.6.2006. 6 Quanto ao prazo
decadencial de cinco anes para a Administragiio Pablica Federal anular atos administrativos. o
Tribunal de origem apreciou a questdo 4 luz do art 54 da Lei 9 784/1999 Para ser reexaminada.
seria necessaria a andlise de matéria infraconstitucional  Assim. a alegada atronta a Constituicio
da Republica. se tivesse ocorrido. seria indireta. o que ndo viabiliza o processamento do recuso
extrzordindrio  Nio hd. pois. o que prover quanio as alegagdes da parte agravante. 7 Pelo
EXPOSIO. nego seguimento a este agravo {art 357, capur. do Codigo de Processo Civil e art 21, §
1°. do Supremo Tribunal Fedewaly (Al 632520 Rel Minisua CARMEN LUCIA.
Julgado em 16/09/2008. publicando no Dje- 184. em 30/09/2008). (Destaques
ndo originais)

37 Nao obstante posicdo adotada pelo STF. STJ e TCLL o entendimento sobre a matéria no

-

dmbito da Administiagdo Federal ¢ o constante do Parecer n® GQ 203 Por forca do artigo 40 da Lej

Complementar n° 73 de 10 de fevereiro de 1993, o parecer aprovado e publicado juntamente com o
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despacho presidencial vincula a Administracdo Federal. cujos 6rgios e entidades ficam obrigados a lhe

- . 9
dar fiel cumprimento

38 Como deixa claro o aludido Parecer. no concernente d incorporagdo de vantagens
pessoais. a retribuigdo a considerar-se para os efeitos legais. consta dos anexos & Lei n° 8 168 de
1991 e exclusivamente no respeitante aos cargos de diregdo e as fungdes grarificadas resultantes dos
artigos 1% e 2 do mesmo Diploma Legal. Destarte, ndo existe. no ambito da Administracdo Publica
Federal. a possibilidade de incorporacio de funcles outras que nfio estejam consignadas nos
mencionados anexos (inexistentes as FC's, CC’s, etc ), bem como ndo hd amparo para que sejam

mcorporados outras retribuigdes que ndo as consignadas pela referida Lei e suas posteriores alteracdes.

39 Sendo assim. tendo em vista a forca vinculante do referido Parecer. ndo ha que se falar
em direito adquirido A incorporacao da vantagem dos “quintos” nos termos da Portaria n® 474/87. ou de
qualquer outro ato normativo. sendo os valores constantes da Lei n° 8.168/91 e posteriores alteracdes os

unicos a serem considerados para a concessdo da aludida vantagem pessoal.

[V~ A INCORPORACAO DA VANTAGEM PESSOAL DOS QUINTOS NO PRESENTE CASO

40 O pleito dos requerentes fundamenta-se na expectativa de pagamento das vantagens
P p g g

pessoais incorporadas na forma de fungdes gratificadas sob a forma das Fungdes de Confianca criadas

pela Portaria n® 474/37. em vista de um ato normativo publicado pela Universidade do Amazonas em

1986 que supostamente os prejudicou. qual seja. a Resolucio n® 14/86.

41. Eatretanto, restou comprovado que a aiteracdo efetuada pela Resolucide do Conselhe
Diretor da UFAM n° 14/86 ¢ despicienda. pois a Portaria n® 474/87 ¢ o Decreto n® 95 683/88 ndo
classificaram as funcSes ocupadas pelos requerentes como FC's. mas como FG's. Destarte. com o
advento da Lei n® 8. 168/91. tais fungdes toram correlacionadas com as FG's constantes do seu Anexo [

¢ ndo com os Cargos de Direcdo — CD. presentes no Anexo L.

Cnr A O pareeeres Jo Advogado-Gerad da Uisdo sio por gsie subimetdes s aprovagie do Presidente da Republica

§ 170 pimecer aprovade ¢ publicado juniamenie com o despacho presidencial viseohy 3 Vdministragdo Tederad cujos orgdos ¢ entidades ficam

obrigados s fhe dar ficl cumprimenio
§ 270 parecer aprovado mas ndo pablicado. obriga apenas as repurticdes interessadas 1 pugie doomamento <m que dele enham aéncia
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42, Ressalte-se mais uma vez que o Parecer n° GQ 203 rechaca toda e qualquer possibilidade
de pagamento de vantagens pessoais sob a forma das FC’s. instituidas pela Portaria n® 474/87. dos CC's.
instituidas pelas Universidades. ou outros criados por atos administrativos. Entendendo como as tnicas
fungdes a serem consideradas para fins de incorporacio de vantagem pessoal. nos casos das [FE'S. as

CD’s e FG's constantes da Lei n® 8.168/91 e suas posteriotes alteracdes

43. Da mesma forma, a Lei n° 8.911/91 considerou para fins de incorporacdo de quintos
apenas os cargos em comissdo ou fungdes de confianga - criados por lei — nela estipulados, sejam os da
sistematica da Lei n® 5 645/70 (Codigos DAS ou DAI) ou os criados pela referida Lei n°® 8.168/91

(Codigos CD ¢ EG), bem como os de natureza especial, descriminados em lei especifica. sendo vejamos:

Art 3° Para efeito do disposto no § 2° do art 62 da Lei n° 8 112, de |1 de dezembro de 1990. o
servidor investido em fun¢lio de direcdo. chefia e assessoramento, ou cargo em comissdo.
previsto nesta Lei. incorporard & sua remuneragdo a importincia equivalente & fraciio de um
quinto da gratificagdo do cargo ou fungdio para o qual foi designado ou nomeado. a cada doze
meses de efetivo exercicio. até 0 limite de ¢inco quintos.
§ I” Entende-se como gratificagdo a ser incorporada  remuneracio do servidor a parcela
referente A representagdo ¢ a gratificacio de atividade pelo desempenho de funcdo. quando se
tratar de cargo em comissdo ou funcdo de diregdio, chefia e assessoramento dos Grupos: Diregio
¢ Assessoramento  Superiores - DAS e Cargo  de  Direcdio - CD
§ 2% Quando se tratar de gratificagiio correspondente s fungdes de direcdo. chefia e
assessoramento do Grupo - FG ¢ GR. a parcela a ser incorporada incidira sobre o total desta
remuneracio
§ 3° Quando mais de um carge em comissdo ou funcio de direcdo. chefia e assessoramento
houver sido exercidos no periodo de doze meses. a parcela a ser incorporada reri como base de
cdleuto a 2xercida por malor tempo
§ 4% Ocorrendo o exercicio de cargo em comissdo ou de fungio de diregdo chefia ou
assessoramento de nivel mais elevado. por periodo de doze meses. apos a incorporaciio dos cinco
quintos. poderd haver a awalizacdo progressiva das parcelas ja incorporadas. observado o

disposto no pardgrafo anterior {Destaques ndo originais)

44, Embora o artigo 8° da Lei 8.911/94 permitisse expressamente a contagem do tempo de
servigo prestado sob o regime da CLT para fins de incorporagio de quintos. nio fol conferido aos
celetistas o direito de incorporarem as funcdes anteriormente ocupadas na forma em que foram

estabelecidas. exceto aquelas estruturadas na sistemdtica da Lei n° 5645, de 1970, e os cargos de

: : 1y
natureza especial. previstos em lei

A ST Fieam nuitidoy os quantos coneedidus wé g presente data de acordo com o disposto om0 T00 e et B T consitdersndo-se,
mciusive. vlempo de servico publico tederal prestado sob o regine da legistacao rabaihistn pefos sers ulm‘(.s ke muéus puiu A C T

: - ohservadas pari este efette. ag segtintes prescrivoes:

F - contogem do periode de exercicio eri inicio  pastr do primeino provimente om cargo an comissdo Tungio de coriimnes vu Gimgdo gratilicadu.
HICLEILS xmpun\mnuuu dos Gropos-Direcio ¢ Assessorasmento Superiores ¢ Diregdo o Assisténein Intermedidsias mstingides na conformidade da
SO0 em carge de natureza espetial previsto an lei

gl
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43 Destarte. era necessdrio que se fizesse a correlacdo entre os cargos ¢ tuncdes de confianca
outrora ocupados com o disposto pela Lei n° 8 168/91 Como demonstrado anteriormente. os cargos de
confian¢a ocupados pelos requerentes foram reclassificados com fimgdes gratificadas. ¢ ndo como
cargos de dire¢do. o que leva a concluir que a incorporagiio da vantagem pessoal dos quintos somente

poderia se dar na forma de £G.

46. E imperioso ressaltar que o pagamento das vantagens pessoais sob a forma das FC's . ou
mesmo CCs, foi assegurado apenas nos casos de decisdes judiciais transitadas em julgado. Na situacio
dos requerentes. ndo houve provimento judicial concedendo o direito a incorporacdo de quintos com
base na indigitada Portaria 474/87, ou em outras normas de cunho infralegal. motivo pelo qual o pedido
ora formulado ndo encontra guarida na legislagdo. que determina o pagamento da vantagem pessoal dos

quintos. no presente caso. sob a forma de FG.

IV~ CONCLUSAO

47 Portanto. em vista de tode o exposto. resta claro que o pedido dos requerentes nio goza
de amparo legal. sendo diametralmente oposto ao entendimento adotado pela Administracdo Federal
sobre a matéria. motivo pelo qual deve ser indeferido. Propomos. portanto. a restituicio dos autos a
Coordenagdo-Geral de Gestiio de Pessoas do Ministério da Educacfio. para conhecimento e posterior
ciéncia aos interessados.

Brasilia. de de 2009

DIEGO SOARES PEREIRA EMERIUDA BORGES SANTOS
Assistente de Gestdo DIPCC/COGES/SRI/MP  Chefe de Divisio DIPCC/COGES/SRH/MP

De acordo. Encaminhe-se o presente processo 8 COGEP/MEC. conforme proposto

Brasilia. de de 2009

VANIA PRISCA DIAS SANTIAGO
COORDENADORA-GERAL DE ELABORACAD.
SISTEMATIZACAQ E APLICACAO DAS NORMAS
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