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Orgao Interessado. Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unifo/PR -
Oficio n° 41.33 5/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 19 de dezembro de 2008
Assunto. Solicita informaciio acerca dos pagamentos de rubricas judiciais, tendo em vista 0 Acordio

TCU n° 2161/2005 ~ Plendiio e a Acio de Controle descrita na Nota Técnica n
2492/2008/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 13 de dezembro de 2008

DESPACHO

Por mtermédio do Oficio n° 41 335/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, o Senhor Secretario
Federal de Controle Interno/SFC/CGU/PR, sohcita desta Secretaria de Recursos Humnanos/SRE/MP,
informacbes acerca dos pagamentos processados nas rubricas judiciais, tendo em vista o Acordao
TCU N° 2161/2005 -~ Plenario e a agdo de controle descrita na Nota Técnica n°
2492/2008/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 15 de dezembro de 2008

2 A Nota Técnica n° 2492/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, da conta do levantamento
procedido pela Auditoria de Pessoal, Previdéncia e Trabalho/SFC/CGU acerca de pagamentos
incorretos nas rubricas relacionadas a planos econdmicos, quais sejam. Bresser — 26,06% IPC de
junho de 1987, Verdo — 26,05% URP de fevereiro de 1989 e Collor ~ 84,32 IPC de margo de 1990
Relata a SFC/CGU que o entendimento do TCU, contido no Acordio TCU a° 2161/2005 — Plenério,
& no sentido de que os reajustes dessas rubricas deveriam ser limitadas aos indices gerais concedidos

aos servidores publicos federais

3 A despeito das orientagdes do Tribunal de Contas da Umifio, as umdades pagadoras
dos orgios e entidades do Sistena de Pessoal Civil-SIPEC, contmuarnt atualizando os valores
daquelas rubricas 2 medida que s#io alteradas as estruturas remuneratdrias dos cargos ocupados pelos
beneficiarios de sentencas judiciais Tais procedimentos foram apontados pela SFC/CGU nas

segumies rubricas,

achrdiic 2161 sfo plane ccondmico



# 10288 — Decisio Judicial N TRAN JUG AT,
# 10289 — Decisiio Judicial N TRAN JUG AP,
#15277 — Decisio Judicial TRAN JUG AT, e
# 16171 — Decisiio Judicial TRAN JUG APG

4 Também foram verificados pela SFC/CGU, pagamentos mncorretos relativos ao
passivo do reajuste dos 28,86%, contrariando o disposto no art. 6° da Medida Provisora n°® 2 165-
43, de 24 de agosto de 2001

5 Nos termos do art 6° da Medida Provisona n° 2 169-43, de 2001, os valores devidos
correspondentes ao periodo de 1° de janeiro de 1993 a 30 de junho de 1998 deveriam ser pagos a
partir de 1999, em até sete anos, nos meses de maio e dezembro, mediante acordo firmado com cada
servidor até 19 de maio de 1999, sendo que os valores devidos até 30 de junho de 1994 sertam
convertidos em Umdade Real de Valor-URYV, até aquela data, pelo fator de conversio vigente nas
datas de crédito do pagamento do servidor publico Os valores devidos apés 30 de junho de 1994
seriam atualizados monetariamente pela variacio da Umdade Fiscal de Referéncia-UFIR até o ano de
2000, e & partir de 2001, pelo Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado-Especial-TPCA-E,
acumulado ao longo do exercicio antenior

6 Atendendo as determinagbes do Acodrddo TCU n® 2161/2005 — Plenano, a Secretaria
de Recursos Humanos/MP fez publicar o Oficio-Circular/SRH/MP n° 14, de 24 de agosto de 2007,
reproduzindo as determinagdes ali contidas para conhecimento e providéncias dos dirigentes de
recursos humanos dos érgios e entidades do SIPEC, acerca dos pagamentos dos planos econdmicos,
passivo dos 28,86%, inclusive decisdes judiciais

7 A despeito das orientacBes oferecidas pela SRH e das deterrunacdes do Acorddo
TCU n° 2161/2005 — Plenano, entende a Secretaria Federal de Controle, que ap6s a implantacio das
rubricas decorrentes de planos econémicos, devem ser acrescidos ao valor nominal calculado na data
da sentenca, apenas os reajustes gerais de salario do funcionalismo publico federal, ocorridos no

periodo

8 Acontece que tal orientagio ndo estd sendo seguida pelas vmdades pagadoras, haja
vista as constatacOes apresentadas pela Secretaria Federal de Controle, revelarem as inconsisténcias
nos valores registrados nas rubricas 10289 — Deciso Judicial N TRAN JUG AP, 15277 —~ Decisio
Judicial TRAN JUG AT e 16171 — Decisfio Judicial TRAN JUG APO, que estdo sendo reajustadas
pelas unidades pagadoras do sistema SIAPE, na base de 100%, apesar de no periodo
compreendide entre outubro de 1996 a maio de 2008, o somatdério dos indices gerais
concedidos aos servidores pablicos federais nao ter ultrapassado o percentual de 65%.

9 Sobre o pagamento do passivo dos 28,86% em particular, nos valores gue foram
registrados na rubrica 00955 e nos meses de maio e dezembro dos anos de 1999 a 2005, foi
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constatada uma variagiio acima do IPCA-E, apurado pelo IBGE e fixado pelo § 2° do art. 6° da
Medida Provisoria n® 2161-43, de 2001. Enquanto o indice ficou abaixo de 67% foram
observados reajustes entre a primeira e a ultima parcela do referido passivo até superiores a

600%.

10 Assim como estd ocorrendo no reajuste do passivo dos 28, 86% na rubrica de decisfio
Judicial, tal situagio também estd ocorrendo nas rubricas relativas aos planos econdmicos, citadas na
micial Assevera a Secretaria Federal de Controle/SFC, fazendo referéncia ao Anexo I da Nota
Técmca n® 2492/2008/DPPCE/DP/SEC/CGU-PR, que todas as reestruturacbes salariais esto sendo
consideradas para fins de atualizacio da rubrica dos 28,86%, sugerindo a edicio de orientacio por
parte desta SREI/MP, com vistas a correcio de todas as parcelas pagas indevidamente

11 Estudo realizado pelo Tribunal de Contas da Unifio revela a existéncia de distorgdes
na remuneracdo do servico publico federal, derivadas do incorreto processamento de vantagens
pecuniarias, oriundas de planos econdmicos, deferidas com base em sentencas judiciais transitada em

julgado

12 A partir dessa constatagio o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordio n®
2161, de 2005 — Plenario, determunou & Secretaria de Recursos Humanos/MP, que promovesse a
modificacio da sistematica de pagamentos de decisbes judiciais no ambiente SIAPE, de modo que
“as rubricas referentes as sentencas judiciais sejam pagas em valores nominais, e nfio com base
na aplicacio continua e automatica de percentuais parametrizados sobre todas as parcelas
salariais do servidor,”

13 Entende aquele Tribunal que o pagamento das parcelas salariais oriundas de planos
econdmicos, de forma parametrizada e em percentual, s8o geradores de efeitos danosos para o erario
Do rol de pagamentos considerados abusivos, destacam-se os pagamentos judiciais relativos a planos
econdmicos, ndo-incorporados sob a forma de VPNI-vantagem pessoal nominalmente identificada, e
incidentes sobre todas as rubricas salariais criadas posteriormente 3 data-base que incorporou a
antecipacao salaral, efeito cascate desses pagamentos (farta e pacifica jurisprudéncia do TCU e do
TST contréara a essa pratica), llegalidade de tais pagamentos de forma continuada e em percentual,
sem previsdo expressa em lei, ou expressa derrogacio de lei por sentenca judicial transitada em
Juigado

14 Na trilha dessas inconsisténcias a SEFIP/TCU, utilizando-se do extrator de dados do
SIAPE, selecionou os servidores ativos, mativos e pensionistas que percebem sentencas judiciais sob
a forma de percentual e comparou com os valores recebidos na folha de pagamento dos meses de
janeiro de 2001 e de setembro de 2005 Segundo a pesquisa a maioria dos pagamentos de sentencas
judiciais é feita por parametrizagio do célculo, ou seja, automaticamente pelo SIAPE Tomando
como exernplo o pagamento do indice dos 26,05% concluiu 0 TCU que haverd incidéncia do referido
percentual no pagamento do servidor, amda que a referida rubrica seja modificada em decorréncia de
novo plano de carreira, ou seja, o valor da sentenga € automaticamente majorado, pois a sua base de
calculo foi modificada
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15 A atualizaciio do vencimento basico por plano de carreira, refletmdo imediatamente no
calculo da vantagem obtida judicialmente, bem assim a inclusio de gratificacbes criadas
posteriormente a sentenca em seu calculo, sfo situacdes comuns e estdo descritas no Acdrdio n°

2161/2005 -TCU- Plenario

16 Os exemplos trazidos por aquela Corte de Contas no Acérddo 2161/2005 -~ TCU-
Plenario refletem a excessiva majoracio dos valores recebidos a titulo de sentencgas judiciais em razio
da inclusio de gratificagdes criadas posteriormente a sentenca judicial em sua base de calculo

17 A jurisprudéncia dominante no Tribunal de Contas da Unifio, em particular o Acérdéo
TCU 2639/2004 — Segunda CAmara, sugere que ndo se afigura razoavel que a aplicagiio de indices
possam coniinuar incidindo de forma perpétua, sobre outras parcelas componentes da remuneracio
dos beneficiarios ‘4 incorpora¢do de vamagens oviundas de provimenios judiciais, deve ser feita
com base em valores e ndo em percemuais, sob pena de se estar fazendo incidiv o percemual sobre
novos planos de carreira, inexisientes a época em que ieria ocorrido a suposta lesdo aos direiios

La

dos servidores
i8 As disparidades expostas no Acdrddo 2161/2005 — TCU-Plenario, segundo o TCU,
estdo causando o enriquecimento ilicito dos servidores beneficiados por sentencas judicials, 4 custa
do erario, sob o pretenso argumento de cumprimento da coisa julgada, conclumdo que muitas das

distorcbes apontadas nessa assentada podem estar sendo facilitadas pela forma como o SIAPE e o
SICAT tratam o pagamento das sentencas judiciais

19 A bem da verdade, o estudo realizado pelo TCU aconteceu no ano de 2005, e desde
entdo, diversas modificagdes foram mtroduzidas no sistema visando dar maior seguranga e
trangparéncia a esses pagamentos Como medida de corregfio, esciarega-se que a metodologia de
calculo parametrizado, que vinha sendo utilizade até 2006, diga-se de passagem, bastante
questionado pelos orgos de controle, deu lugar ao método de calculo com base no valor mformado,
com ¢ lancamenio dos valores das vantagens sob a responsabihdade dos gestores dos Orgios e

entidades do SIPEC

20 Nio se pode perder de vista que as distorgbes trazidas pela SFC sfo recentes e
preocupantes, se for levado em conta que este Orgo Central, atendendo s determinages do TCU,
contidas no Acdrddo n® 2161/2005 ~ TCU-Plenario, orientou aos orgdos e entidades do SIPEC, por
meio do Oficio-Circular n° 14, de 2007, sobre as corregdes desses pagamentos

21 Diante das argumentagbes tecidas pela SFC/CGU-PR, acerca das distorgdes
ntroduzidas na remuneracio do servigo publico federal derivadas do incorreto processamento de
vantagens oriundas de planos econdmicos, deferidas por decisdes judiciais, e tendo em wvista os
procedimentos relacionados a tais pagamentos estarem direta ou indiretamente vinculados ao DASIS
e & COGJIU, encaminhe-se o presente Despacho para o conhecimento das referidas unidades
administrativas, de modo a esclarecerem sobre as distor¢tes apontadas tanto pela CGU quanto pelo
TCU, bem assim, sobre as medidas de correcio ja adotadas, se for o caso
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2z Com estes esclarecimentos, subrmeto o assumo i apreciacio da Senhora Coordenadora
Geral de Elaboragio, Sistematizacio e Aplicagio das Normas-Substituta

Brasiia, 235 de }|evsnvel Ae de 2009

L -

OTAVIO CORRIEA PAES
MAT SIAPE r° 0659605

De acordo Encaminhe-se ao Senhor Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais,
para conhecer e transmitir a0 DASIS e 2 COGJU, para se pronunciarem sobre as alegactes trazidas
peio TCU e CGU

Brasilia, 715 de Férenve N> de 2009

BRUM FARIA
atizac®y ¢ Aplicacio das Normas-Substituta

SOLANGE AUGUS
Coordenadora Geral de Elaboragio, Sist

De acordo Ao Senhor Secretario de Recursos Humanos/MP para conhecer e deliberar sobre o
ASSUNIo

Brasilia, /QA de W’&’*’( j"I/Ode 2009

ANTONIO
Diretor do Departame

—t /

Aprovo Para conhecimnento e providéncias do DASIS e COGIU

LA
rocedimentos Judiciais

~ (G
Brasilia, 04 de /\/\(p’\,cg',c? de 2009

v

M
DUVANIER E T !
Secretirio de Recursos Humanos
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