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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenag¢io Geral de Elaboragio, Sistematizacio e Aplicacio das Normas
Esplanada dos Ministérios, bioco “C?”, 8° andar, sala 805
CEP 70046-900 — Brasilia-DF
Telefone: (61) 2020-1382 ~ Fax: (61) 2020-1721

Processo n° 08016.000223/2009-56

Orgdo Interessado: Coordenador Geral de Recursos Humanos do Ministério da Justica/M

Asgsunto: Pagamento de Adicional de Servigo Extraordindrio art 73 e 74 da Lei n® 8.112, de 1990 e
regulamento Agentes Penitencidrios do Departamento Penitenciirio Nacional-DEPEN

DESPACHO

Por intermédio do Despacho n® 31/2009-GAB-CGRH-SPOA-SE/MJ, de 2 de marco de
2009, o Senhor Coordenador Geral de Recursos Humanos do Ministério da Justiga, em atencgiio ao
pedido do Senhor Diretor do Sistema Penitencidrio Federal, solicita a esta Secretaria de Recursos
Humanos/MP autorizagdo para que seja efetuado o pagamento referente ao adicional de servico
extraordindrio, ja realizado até a presente data pelos Agentes Penitencidrios, lotados nas Penitencidrias
Federais localizadas nos Municipios de Campo Grande/MS e de Catanduvas/PR, conforme cronograma
quadrimestral constantes do presente Processo.

2. Alega o Senhor Diretor Geral do Sistema Penitencidrio Federal/DISPF/DEPEN, que
diversos fatores justificam o pagamentc das “Horas Extras” reclamadas, entre tantos, destacam-se a
elevacio da carga horaria mensal dos Agentes Penitencidrios para 192 (cento e noventa e duas) horas
mensais, de acordo com o paragrafo unico do art 143 da Medida Provisdria n® 441, de 29 de agosto de
2008, convertida na Lei n° 11 907, de 2 de fevereiro de 2009, a reducfio do quantitativo de Agentes
Penitenciarios de 500 para 439, considerando que o numero ideal é de 250 agentes para cada uma das
unidades prisionais, lembrando que brevemente serfio sendo inauguradas duas novas penitenciarias,
sendo uma no Municipio de Mossord/RN e outra no Municipio de Porto Velho/RO

3 Acrescenta ainda que servigos extraordindrios prestados pelos Agentes Penitenciarios
nas referidas unidades prisionais sdo de natureza temporéria e excepcional, haja vista a realizagio de
concurse publico visando a selegdo de candidatos para o provimento de 600 cargos de Agente
Penitenciario. Tendo em vista ndo haver na legislaciio vigente, previsio para a criacio de um sistema de
banco de horas para atender & demanda de missdes especiats tais como escolta de presos e vigildncia no
dmbito desse Sistema Penitencidrio Federal, o DISFP/DEPEN, socorre-se do regime de trabalho por
escala/revezarnento de 24 horas de trabatho por 72 horas de descanso, com base no Decreto n° 1 590, de
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4. Nesse contexto o Diretor Geral do DISPF/DEPEN solicita a autorizacdo para a
realizacdo de servigos extraordindrios por parte dos Agentes Penitenciirios, em razio da unperiosa
necessidade do atendimento das situacdes EXCepcionais ¢ transitdrias acima descritas, cujo adiamento
ou interrupgdc além de pdr em risco a integridade fisica dos agentes publicos e de toda comunidade,
prejudica o acompanbamento das pessoas tuteladas pelo Estado, cujo encargo de manter em cércere 6

do DEPEN

5. Antes de mais nada ¢ preciso deixar bem claro que o pagamento de servigo
extraordindrio ¢ devido a qualquer servidor, ante o disposto nos incisos XTI e XVI do art, 7°,
combinado com o art. 39 § 3°, todos da Constituicdo Federal, observando-se, contudo, o disposto na Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (arts. 73 ¢ 743

6. A solicitagio ora apresentada encontra amparo legal nos arts. 73 e 74 da Lei n° 8.1 12, de
11 de dezembro de 1990, e no Decreto n® 948, de 1993, pelo qual ficou estabelecido no sey art 3%

“drt 3% 4 duragdo do servigo extraordindrio nio excederd a duas horas por jornada de
trabalho obedecidos os limites de quarenta e quatro horas semanais e noventa horas
anuats, consecutivas ou ndo

$ 1°0 limite podera ser acrescido de quarenta e quatre horas, mediante autorizagdo do
Ministerio do Planejamento, Orcamento e Gestéo, por solicitacdo dregdo ou entidade
interessado. ”

7 Infere-se desta prescricdo legal que a autorizagdo e o0 pagamento de servicos
extraordindrios, até o limite maximo de 90 (noventa) horas anuais, ¢ da competéncia do dirigente de
recursos hurnanos do 6rgfo e as 44 (quarenta e quatro) horas acrescidas ao limite fixado no art. 37,

compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio/MP

8 Esse entendimento fica mais claro quando se faz a leitura dos art 3% da Orientagio
Normativa/SRH/MP n° 2, de 6 de maio de 2008, a seguir transcrito:

“drt 3° A autorizagdo para a prestacdo de servigo extraordindrios é obrigatoriamente
prévia, sendo de responsabilidade da chefia imediata sua proposicdo, supervisdo e
controle

$ 1% Compete ao dirigente de recursos humanos do drgdo ou entidade autorizar a
realizacdo de servico extraordindrio

$ 27 O pedido de awtorizacdo deverd ser suficientemente fundamentado, contendo a
, W . - e , ,
identificagiiv do motive, data, local, hordrio e relagdo nominal dos servidores que o
executardo, além de outras informacdes pertinentes a realizagdo do servigo ”

9 Assim a autorizagdo prévia para a realizacio de servicos extraordindrios, observado o
quantitativo de 44 (quarenta e quatro) horas até o limite de 90 horas anuais, ¢ da competéncia do
dirigente de recurses humanos do érgio ou eniidade, caso seja necessdrio ultrapassar o limite agual de
90 horas, deve ser solicitada autorizacio previa ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio

10 Vale ressaltar que a quantidade de horas mensais estabelecidas pelo art 143 da Lei n®
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PLYUT, de 2009 (192 horas) deve ser uaduzida como limite maximo de horas 1mposta aqueles gue
laboram em regime de trabalho por escala/revezamento, ou seja, é a carga horaria mensal que os
Agentes Penitencidrios estio obrigados a cumprir, ndo podendo ser confundide com o limite de horas
extraordinarias passiveis de realizagio pelo servidor Assim, temos que o servidor de gue trata o
referido dispositive legal somente podera realizar Jornada de trabalho normal de até 192 horas mernsais,
podendo, todavia, realizar até 44 horas extraordindrias mensais e ]34 horas anuais, excepcionalmente,
em. observéncia as determinacdes dos arts 73 de 74 da Lei n° 8 112, de 1990, bem assim do Decreto n°

948, de 1993

11 Em sintese, para a realizagio das primeiras 90 horas extraordindrias amuais faz-se
necessario que o pedide de autorizagio esteja suficientemente fundamentado, com a identificagio do
motivo, data, local, hordrio e relagio nominal dos servidores que o executardo, além de outras
informagdes pertinentes & realizacio do servico, que deverd ser apreciado pelo dirigente de recursos
humanos do é:gdo ou entidade. Todavia, o limite de 90 horas anuais por servidor, podera ser acrescido
de quarenta e guatro horas, mediante autorizagdo da Secretaria de Recursos Humanos, por solicitacio
do drgho ou entidade, mediante comprovacio de disponibilidade orcamentdria e financeira.

12 Ocorre que a situagio trazida pelo DEPEN tem carater excepcional, tendo em vista o
déficit de pessoal verificado no sistema, conforme demonstrado na inicial A’ prestagdo de servigos
extraordinarios por parte dos Agentes Penitencidrios, durante o perfodo em que deveriam estar de folga
reflete bem a situacfo emergencial enfrentada pelas penitencidrias federais Assim, pondera-se que o
limite de duas horas previsto no art, 74 da Lei n° 8.112, de 1990, ndo se afigura eficaz haj? vista nio
atender a excepcionalidade que o caso requer. A propdsito esse limite deve ser aplicade efetivamente as
sittagdes enquadradas dentro da normalidade administrativa, o que ndo é o caso em especie

13 Em que pese a limitacio imposta pelo art. 74 da Lei n° 8 1 12, de 1990, a situacio trazida
pelo DEPEN desliza para campo do interesse publico, haja vista a seguranca publica ser um dever
comstitucional do Estado, consoante o art. 144 da Constitui¢do Federal de 1988, assim reproduzido:

“Art 144 A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

t

patrimonio..

14. O servigo extraordindrio prestado pelos Agentes Penitencidrios traduz a seguranca da
coletividade, do patriménio ptiblico ¢ da populacio carceraria sob a tutela do Estado, caracterizando
como de interesse publico a medida adotada no ambito do DEPEN {concessdo e pagamento de “horas
extras”) Neste caso, nflo seria razodvel convocar os servidores no periodo de folga se ndo fosse para
atender ao interesse publico ou extrema necessidade do $E1Vigo, assim como também ndo seria razodvel
convocar tais servidores no perfodo de folga apenas para cumprir o limite imposto pela legislacdo, o
que tambem ndo atenderia a demanda do sistema penttencidrio federal, que exige regime de trabalho
dos demais servidores publicos, cuja jornada de trabalho é de quarenta horas semanais

13 Desse modo, e até que seja realizado o concurso publico e que os selecionados entrem
em exercicio nas unidades prisionais federais, afigura-se razoivel que 08 serviges extraordinarios
prestados pelos Agentes Penitenciarios, acima do limite diario ¢stabelecido em lei, possam continuar
sendo realizados, uma vez que, estio presentes na medida adotada pelo DEPEN, todos os pressupostos
do imteresse publico, cabendo, ser cbservado o limite anual de 90 horas, acrescido de 44 horas
extraordindrias, conforme disposto no Decreto n® 048, de 1993
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s Com esles esclarecimentos submeto ¢ assunlo a apreciagac aa Senhora Loordenadora
Geral de Elaboragio, Sistematizaciio e Aplicagio das Normas, sugerindo a deliberagdo da matéria por
parte do Senhor Secretério de Recursos Humanos/MP

Brasilia, Ly de o = de 2009
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OTA@O CORREA PAES
MAT. SIAPE n2 0659605

De acordo Transmito o presente Despacho ao Senhor Diretor do Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais/DENOP/SRH para conhecer o Despacho emitido pela COGES/SRH acerca da
viabilidade de os servidores ocupantes dos cargos de Agente Penitenciario prestarem servicos
extraordindrios, quando convocados, além do limite estabelecido no art. 74 da Lei 1° 8 112, de 1990
(duas horas didrias), tendo em vista a natureza excepcional que o caso requer

Brasilia, élo de /Momf,o de 2009.
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Coordenadora Geral de Elaboracio, Sistematiza¢do e Aplicacio das Normas

Aprovo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario de Recursos Humanos/MP Despacho emitido pela
COGES/SRH para conhecimento e deliberagio.

Brasilia, a4 de an 9@ de 2009
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ANTONIO D Py
Diretor do Departamen’c}){ge I<T :
VA v
Aprovo Transmito ao Senhor Coordenador Geral de Recursos Humanos do Ministério da Justiga/MJ,
Despacho emitido pelfa COGES/SRH cuja orientacio ¢ no sentido de dar continuidade aos Servicos

extraordinarios prestados pelos ocupantes dos cargos de Agente Penitencidrio, no 4mbito das
penitenciarias federais, até que os novos servidores entrem em exercicio

Brasilia, LY de 1’\/\0\/\,?9 de 2009
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DUVANIER PAIVA FERREIRA
Secretario de Recursos Humanos
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