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Assunto: Compensacio de valores

DESPACHO

Por intermédio do Despacho datado de 23 de junho de 2009, fls. 28 dos autos, a
Coordenadora Geral de Recursos Humanos do Ministério da Fazenda, solicita a esta
Coordenacdo Geral de Elaboragio, Sistematizacio e Aplicacio das Normas/(“OGES que
avalie a procedéncia dos fatos e fundamentos apontados pela senhora %

b quanto aos procedimentos adotados pela COGRH/MF.

2. Trata-se, na espécie, de servidora aposentada que requer a revisio do
pagamento dos valores na rubrica de parcela denominada complemento de subsidio,
decorrentes de cumprimento de decisdo judicial proferida mos autos do Mandado de
Seguranca n° 25963-9/DF, frente & subtracho, nos cdlculos, dos valores percebidos

indevidamente, também a titulo de complemento de subsidio.

3. Por meio da carta COGRH/SPOA/MF n° 15/2009, de 27 de janeiro de 2009, o
Coordenador-Geral de Recursos Humanos-Substituto, respondeu a requerimento apresentado
pela interessada em 16 de janeiro de 2009, no sentido de que fosse parcelado o débito
referente a diferenga de subsidio que ensejou 0 MS n° 25963-9/DF (fls. 19).

4. A interessada passou a receber os seus proventos na forma de subsidio, em
parcela dnica, conforme determinagéo legal. Assim, o valor de R$ 1.523,86, entdo implantado
por forca de determinacio judicial referente & Gratificacdo Extraordindria foi somado 2
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parcela denominada “parcela complemento de subsidio™, a se configurar a parcela excedente
ao valor do subsidio, que passou de R§ 2 671,89 para R§ 4.195, 75

5. Da analise dos valores, identificou-se que ndo havia sido procedida a reducao
da parcela complementar de subsidio derivada de aumento do subsidio conforme previsio
legal, fato que acarretou o pagamento indevido de valores sob a forma da referida parcela.

6. A COGRH/MF, ao identificar que a interessada possuia débito e crédito, e
entendendo serem de natureza idéntica, efetuou a compensacao, referente ao provimento
judicial decorrente do Mandado de Seguranca impetrado Informou, ainda, sobre o
indeferimento do pedido de solicitacio do parcelamento do débito apontado no requerimento.
em virtude de sua inexisténcia visto ter havido a compensacao de valores derivados da parcela
complementar de subsidio

7. Depreende-se da correspondéncia datada de 31 de maio de 2008, acostada aos
autos (fls Ya). que a interessada pleiteia efetuar a reposicio ao erdrio na forma estabelecida
pelo art. 46 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, de forma parcelada, e receber o valor
decorrente do provimento judicial advindo do Mandado de Seguranca, de modo a nao caber a
compensacao financeira que havia sido efetivada pela COGRH/MF.

8. Em outro processo administrativo, ao apreciar a questao da compensacio entre
débitos e créditos de servidor com a Unido, 2 COGRH/MF, posicionou-se contrdria 2
compensaciéo financeira pleiteada pelo servidor interessado, fundamentando-se no
PARECER/MP/CONIUR/FB 1r° 0012-7 5/2007

9. Ocorre que ao anpalisar um caso especifico a CONJUR/MP, por meio da
NOTA/MP/CONJUR/FB n° 4458-3.26/2007, modificou o entendimento entdo exarado no
PARECER/MP/CONJUR/FB n° 0012-7.5/2007, para admitir a compensagao financeira sob o
argumento de que O pagamento efetuado na forma proposta pelo interessado afigura-se mais
efetivo e proprio para o erdrio, uma vez que ndo incidird a limitacio de 10% prevista no art
46 da Lein® 8.112, de 1990,

10 Cotejando as duas pecas juridicas, esta COGES/SRH questionou a falta de
amparo legal para que se proceda a compensacio financeira, argumentando que essa pratica
afronta dizetamente as normas que regem 0s assuntos relacionados a pagamento de exercicios
anteriores, disciplinado pela Portaria Conjunta SRH/SOF n° 1, de 31 de agosto de 2007 e de
reposicao e indenizacdo ao erdrio, previstas no art. 46 da Lei n° 8.112, de 1990,

11. Chamada a se pronunciar sobre o assunto, a SOF/MP concluiu sinalizando
nada ter a opor com relacdo a compensacdo ali abordada, sugerindo o encaminhamento da
matéria a4 Secretaria do Tesouro Nacional/STN, com vistas & apreciacdo quanto a0 aspecto
contébil, na eventualidade da legalidade do mérito da matéria.

12 Por sua vez, a STN seguiv a mesma linha de raciocinio da COGES/SRH
baseando-se no art. 46 da Lei n° 8.112, de 1990 e nas normas que tratamm do pagamento de
EXErcicios anteriores.

13 Fazendo uma breve abordagem sobre o assunto, pode-se compreender como
compensacao a anulacdo reciproca de obrigacdes exigivels entre devedores, obrigados entre
si, mediante presta¢des mutuas de valores equivalentes. No direito obrigacional, compensagio
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€. portanto, um modo indireto de extingdo de obrigacio entre pessoas que $30, a0 meSmO
tempo. credor e devedor uma da outra. Por meio da compensacio, que tem o mesmo efeilo do
pagamento, ocorre a extingdo de duas obrigaches cujos credores sao, simultaneamente,
devedores um do ouiro

14 Quanto a0 aspecto legal duas sdo as possiveis posicdes em face da
compensacio Por um lado, pode prescrever que ela opere automalicamente, desde que se
encontrem presentes 0$ 1equisitos necessdrios a sua efetivacdo; ou entdo, pode condicionar
seu funcionamento a manifestagio da vontade das partes Na primeira hipétese se diz que a
compensagdo € legal, na segunda, a compensacio é convencional. O Codigo Civil adotou o
sistema da compensacao legal, pois o artigo 368 determina que as obrigacdes em causa
extinguem-se até onde se compensarem, ndo condicionando tal extingdo a qualquer
manifestacdo de vontade das partes. Destarte, entre nds a cOmpensacio processa-se
automaticamente, sine facto hominis, e ocorrerd no instante preciso em que se constiluirem
créditos reciprocos entre duas pessoas, pedendo ainda a compensacio ser total ou parcial,
legal, convencional e judicial.

15, O Codigo Civil, de 2002, na Parte Especial, Livro I, regula no Titlo IIL o
adimplemento e extingao das obrigagdes, admitindo a extincio de obrigacdes pelo instituto da
compensacao (artigos 368 a 380). Conforme dispbe ao art. 368, ¢ regra bisica a premissa de
que "se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra. as duas
obrigacdes extinguem-se, até onde se compensarem", sendo complementada pela previsio do
369, de que “4 compensagdo efetua-se entre dividas liquidas, vencidas e de coisas fungiveis"

16 Infere-se desta prescricio que para que a compensacao produza efeito extintivo
de obrigacdes assumidas por qualquer pessoa, necessita-se da existénciz, a0 mesmo tempo, de
uma relacdo juridica que caracterize fendmeno reciproco de crédito e débito entre duas
pessoas; encontro dessas duas obrigaches determinando a extingho de ambas até onde seus
valores se compensarem; ocorréncia de dividas liquidas e vencidas; possibilidade da
compensacao, presente as caracteristicas acima, ocorrer como fendmeno de extincdo da
obrigacéo se a relacdo envolver coisas fungiveis, salvo se forem diferentes na qualidade,
quando especificada no contrato (art. 370).

17 Entre as exigéncias para efetivar-se a compensacdo, € necessdrio que as
prestacOes sejam fungiveis da mesma natureza. Nao basta que as obrigacdes tenham por
objeto coisas fungiveis; mais que 1sso, € necessdrio que sejam fungiveis entre si. A restricao
legal vai além: embora sejam da mesma natureza as coisas fungfveis, objeto das duas
prestacbes, ndo se compensardo, verificando-se que diferem na qualidade, quando
especificada no contrato "

18 Diante do exposto, e considerando os entendimento j& oferecidos por esta
COGES/SRH, pela SOF/MP ¢ pela STN/MF, em processo que tramitou nesta Coordenacio
Geral, afigura-se oportuno sugerir 0 encaminhamento do presente processo & CONJUR/MP,
para apreciacéo, solicitando pronunciamento conclusivo quanto 4 possibilidade de se proceder
a compensacao entre créditos e débitos de mesma natureza ou ndo, estabelecidos enire o
servidor e a Uniao.
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(Ref Processo n* 10166.003521,2009-61)

19 Com estes esclarecimentos, submeto o assunto & apreciacic da Senhora
Coordenadora  Geral de Elaboracfio,  Sistematizacdo e  Aplicacio  das
Normas/COGES/DENQP.

Brasilia, cq» de <& L,u‘/vd de 2009.
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De acordo. A consideracio da Senhora Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos
Judiciais/SRH.

Brasilia, 4 de . ,[:xt’ de 2009
[ .
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YANESSA SILVA DE ALMEIDA
Coordenadora Geral de Elaboracao, Sistematizacio e Aplicacio das Normas

Aprovo. Transmito 8 CONJUR/MP, Despacho emitido pela COGES/SRH, abordando questao
relacionada & compensaco financeira de débito e crédito entre o servidor e a Unido,
solicitando pronunciamento conclusivo, tendo em vista a repercussao do assunto no ambito
dos Orgéos e entidades do SIPEC.

Brasia, 7 de /u/“"j de 2009

ARBOSA FEIJO
rmas e Procedimentos Judicials

DANIELE R
Diretora do Departamento de
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