Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais

Nota Técnica n* 50 /2009 DENOFP/SRH/MP

Assunto: Pagamento de vaniagem pessoal nominalmente identificada. decorrente de “incorporacéo de

quintos™ concedida em ourro Poder, com fundamento na Medida Provisdria n® 2.225-45, de 2001

Referéncia: Processo n® 08295.002238/2006-17

SUMARIO EXECUTIVO

1 Trata-se de questionamento acerca da possibilidade de se proceder ao pagamente de
vantagem pessoal nominalmente jdentificada - VPNI, decorrente da incorpora¢ao de parcela de
“guintos/décimos™, concedida em outro Poder, com fundamento na Medida Proviséria n° 2.225-45, de
2001, quando o servidor, por motivo de posse em outro cargo inacumuldvel (art. 33 da Lei n® § 112, de

1590), passa a exercer cargo piiblice no dmbito do Poder Executivo.

ANALISE

HISTORICO LEGISLATIVO

2 A Lein® 9527, de 1° de dezembro de 1997, extinguiu as parcelas denominadas quinios,

transformando-as em vantagem pessoal nominalmente identificada - VPNI (art. 13).

3 Com o advento da Lei n° 9.624, de 2 de abril de 1998, foi permitida a incorporacio de
quintos/décimos até 8 de abril de 1998 e, ainda, a contagem de tempo residual para a implementacao

de novas parcelas 2 titulo de décimos.



N

4 Em 4 de setembro de 2001, foi editada a MP n® 2.225, que acresceu a Lei n® § 112, de
1990, o arn 62-A, wansformando em vantagem pessoal nominalmente identificada - VPNI a
incorporacdo da retribuicio pelo exercicio de funcio de direcho, chefia ou assessoramento, cargo de
provimento em comissdo ou de natureza especial a que se referiam os arts 3%e 10 da Lei n® 8§ 911, de

1994, e o art 3° da Lei n® 9,624, de 1998, ou seja. as parcelas de quintos/décimos

5 A partir do entendimento de que a Medida Provisdria p® 2.225-45, de 2001, possibilitou
a incorporacdo de quintos até a data da sua publicacio, transformando tais parceias em VPNI,
inimeros servidores do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio passaram a incorporar aos respectivos
proventos parcelas decorrentes do exercicio de cargo em comissao e funcio de confianga, exercidos no

periodo de 8 de abril de 1998 a 4 de setembro de 2001

6 Convém ressaltar que no ambito do Poder Executivo o entendimento que prevalece € no
sentido de que a incorporacio de quintos/décimos esté limitada a edigfio da Lei n® 9.624, de 1998 (8 de
abril de 1998), nic se admitindo, poranto, gualquer acréscimo a esse titulo com base nz Medida

Provisoria o 2.225-45, de 2001

7 Registre-se que apds a publicacio do AcGrdac n® 2.248/2008, do Plendrio do Tribunal de Contas
da Unifo, no qual se admitiu a extensio do prazo para incorporagao de quintos/décimos até setembro de 2001,
foi editado o Oficio-Circular n® G1/SRH/MP/2006, de 13 de janeiro de 2006, do Secretdrio de Recursos
Humanos, em que foi determinada a suspenso de qualquer providéncia administrativa com base na aplicacio
do referido Acdrdao até o julgamentio do Mandando de Seguranga impetrado pela Unido no Supremo Tribunal

Federal, por meio do qual a matéria estd sendo discutida

O SERVIDOR ORTUNDO DE OUTRO PODER E A VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA

8 Acontece gue nao raras vezes, servidores oriundos de outros poderes, aprovados em
concurso ptblico para o exercicio de cargos no ambito do Poder Executivo, trazem nas respectivas
composiches remuneratérias parcelas de quintos/décimos incorporados com fundamento na Medida
Provisdria n° 2.225-45, de 2001, e invocam o direite de continuarem a perceber essas parcelas a titulo

de VPNIL, nos termos do PARECER AGU GM 13, de 2001, nos novos cargos

)



9 No presente caso o servidor ocupa o cargo de Delegado da Policia Federal e antes de
ingressar nos quadros daquela Corporacdo havia laborado no Tribunal Regional do Trabalho da 18°
Regido na fungdo de Assistente 2, codigo FC-03, havendo incorporado 3/5 da referida fungdo Consta
dos autos que o direito a incorperacao de quintos do servidor foi reconhecido, administrativamente,

com base no Acdrdao n® 2.248/005, do Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo

10 O processo em guestdac trate do pagamento dos exercicios anieriores, portanto foi
instruido com os documentos comprobatorios e verificou-se, ao final. que o interessado fazia jus ao
valor de R3 28 915,16, havendo o reconhecimento da divida pelo Superintendenie Regional em Goias
do Departamentoc da Policia Federal A quitacdo desse montante ficou sobrestada aguardando a
realizagdo de auditoria prévia, em consonincia ao disposto no art 11° da Portaria Conjunta n° 1

SRH/SOEF/MF, de 26 de dezembro de 2008

11 A realizacio de auditoria prévia estava estritamente relacionada 2 necessidade de que
houvesse um controle sobre os pagamentos realizados administrativamente a titulo de oxercicios

anteriores.

12 O interessado impetrou Mandado de Seguranca, autuado sob o n® 2009.34.00 015256-4,
em trimite perante a 20* Vara Federal da Secéo Judicidria do Distrito Federal, contra o Secretério de
Recursos Humanos deste Ministério, com vistas a impor a obrigagao de realizar a auditoria prévia de
que trata 0 art. 11 da Portaria Conjunta n° 1 SRH/SOF/MF, de 2008 O MM. Juiz deferiu a liminar
determinando aos impetrados que “adotem as providéncias necessdrias ao atendimento € superacdo

da ‘auditoria prévia’ de que trata a mencionada Portaria Conjwnta 1, de 2671272008

13 Todavia, a questao preliminar a realizacdo da auditoria prévia diz respeito & necessidade

de ser definida a legalidade de o Poder Executivo Federal proceder ao pagamento de valores

PrArn 11 Nao seriio objeto de pagamento, nesle exercicio, £m razdo gz necessidade de auditoria préviz, os processos que tenham por objeto: 0607 -~
Incorporache de Fungao; 0037 - Opgdo 55% do CD-Magisiério com Dedicacio Exclusiva; 0048 ~ Funcio de Confianca - Cargo Comissionado; 0057 -
Correizcio de Fungo, 0067 - Quintos ¢ Décimos VP art 2 e 3 §.911/94; 0098 - Adicional Nawlino; 0123 - Opco 65% do CD - Achrdae TCU
2076/2005; e D134 -Opgao de Fungio de Aposentados ™

Ly



correspondentes aos guintos/décimos incorporados pelo servidor no &mbito do Poder Judicidrio

ap0s o marco temporal de 8 de abril de 1998

14 Saliente-se, por oportunc, que a Consultoria-Geral da Unido manifesion-se, por meio da
NOTA N. AGU/MS 56/2005, de 11 de outubro de 205, aprovada pelo Senhor Advogado-Geral da
Unido em 19 de outubro de 2003, sobre a incorporacio de quintos, concluindo pela possibilidade de o
Poder Executivo, em observancia ao principio da legalidade, analisar se a vantagem deferida no cargo
de origem do servidor estd em consonéncia a legislacao vigente, verificando qualquer ilegalidade deve

obstar a contipuidade do pagamento, verbis:

“ASSUNTO: Lein® 8 911/94 Incorporacio de quintos Leis n®9 624/98 e 9.527/97 Converséao
de medidas provisérias sucessivamente reeditadas Transformacio de quintos em décimos e
extincdo do direito a novas incorporacbes. Medida Proviséria n® 2.225-45/2001 Vaniagem
pessoal Efeitos Discussao acerca da possibilidade de novas incorporacdes até a edicao da MP
n° 2.225-45/2001 Decisbes administrativas favoraveis ao Minisiério Publico da Unifio Decisao
administrativa contrdria do Tribunal de Contas da Unifo {Processo n® 013 092/2002-6)
Servidor do Poder Executive da Unifo, ex-servidor do Ministério Piblico da Unido, gue teve
deferida essa incorporacdo: possibilidade de a Administracdo analisar a legalidade dessa
concessao e se recusar a manté-la Principio da legalidade

()

56 Por fim, verificada & ilegalidade de novas incorporacbes com periodo aquisitivo
posterior a 111197, a qualquer titulo, hd que se verificar as situacbes de servidores de
servidores do Poder Executivo que, provenientes de Orgios do Poder Judiciario ou Legislativo
da Unigo, ou mesmo do Ministério Publico da Unifo, que tenham reconhecido eventual
incorporacao em desconformidade com esse entendimento, pleileierm a manutencao de seu
pagamenlo a0 assumir novo cargo piiblico inacumuldvel. A despeito do alegado, o Parecer N°
AGU/GM {13/2000, citado pelo recorrente, nao se aplica a0 presente caso

57. O parecer n® AGU/GM 013/2000 trata da questdo da manutengdo de vantagens devidas
ao servidor federal de um Orgho que apds ter incorporado ao seu patrimdnio vantagem
especifica do mesmo ou comum a todos os servidores federais, assume novo cargo piblico
federal inacumulével com o primeiro, tendo se decidide. com acerio, que essas vantagens, se
legalmente deferidas no cargo de origem, integram seu patrimdnio pessoal e ¢ acompanham
no novo cargo, ainda que as mesmas ndo sejam devidas aos ocupantes desle ASsim, ¢ que esse
precedente administrativo vemn estabelecer é a impossibilidade de gue a instituiciio de uma nova
relacic juridica ou a incidéncia da legislacAo aplicdvel apenas ao novo cargo obsiem a
manutencio de vaptacens legitimamente deferidas no cargo e incorporadas ao pairimdnio do
servidor.

58 Contudo, hd um pressuposio inafastdvel, derivade do disposto no artigo 37 da
Constituicho acerca do principio da legalidade: a vantagem deferida no cargo de origem
deve ser legalmente prevista para o mesmo e 2 sua concessio deve estar de acordo com a




legistacdo a ele aplicavel, pois caso contrério, € dever do adminiswrador apontar a ilegalidade
do pagamento existente mesmo e cargo anierior e obstar sua continuidade no novo cargo E o
gue ocorre no presente caso, em que foram deferidas incorporacbes de quintos apos
11.11.97, em desrespeito & legislacio aplicavel. constituindo-se a parcelz, mesmo no cargo
de origem. em vantagem ilegalmente deferida, motive pelo gual pode ser negada a
continuidade de seu pagamento.

59 Tendo em vista essas consideragdes, conclui-se que ndo incide aqui a inteligéncia do
que restou decidido no Parecer n® AGU/GM 013/2000, pois a ilegalidade das incorporagdes nio
deriva da posse no cargo piblico do Poder Executivo, sendo elas ilegais desde sua origem

60 Regisire-se, por ltimo, que o Tribunal de Contas da Unido apreciou a questo referente
aos efeitos da MP n® 2.225-45 sobre a matéria aqui examinada quande do julgamento do
Processe n® (13 (92/2002-6, conforme 1& no Acérdao n® 732/2003 — Plendrio, ainda pendente
de recurso, mas que também decidiv pela impossibilidade de extensio do direito a novas
incorporagdes de quintos/décimos, até 04/09/2001  (grifos no original)

15 Com efeito, o posicionamenio adotado nos outros Poderes da Unido quanto ao marco
legal para a incorporacio de quintos/décimos ndo foj acolhide no dmbito do Poder Executivo, e essa

dissonancia de entendimento vem gerando inimeros questionamentos administrativos e judiciais

16 Destarte. campre perquirir se o fato de o Poder Executivo nio reconhecer a existéncia
do direito & incorporacio de guintos/décimos na inteligéncia da Medida Proviséria n® 2.225-45, de
2001, poderia servir de argumento para obstar o direito daqueles servidores que atenderam a todos 0s
pressupostos legais vigentes e reconhecidos sob a tutela juridica de outros Poderes, de perceberem
VPNI decorrente de quintos/décimos e a conseqiiente mantenca desses valores na nova sistematica

remuneratoria nos 0rgaos e entidades do Poder Executivo

17 Portanto, o cerne do questionamento apresentado gira em torno da situacio do servidor
publico federal que, por motivo de posse em outro cargo inacumuldvel, passa a exercer cargo publico
no ambito do Poder Executive, pois nessa hipltese indaga-se se ele poderd ter assegurada a
manutencdo dos seus direitos personalissimos incorporados ao seu patrimdnio juridico, no havendo
gue se perquirir a natureza juridica de tais direitos, ou seja, se ele continuard a perceber os quintos
incorporados, apds 8 de abril de 1998, durante o tempo em que exerceu as suas atribuiches no Poder

Tudiciério, ainda que essa incorporacdo nao tenha sido reconhecida no &mbito do Poder Executivo



18 Assim, cumpre indagar se ¢ entendimento deve ser no sentido de que esses valores
fazem parte do patrimoénio juridico do servidor e nao se deve perscrutar quanto a sua natureza juridica.

assim como néo ha que se discutir que tais valores néo sao devidos no dmbite do Poder Executivo

19 Portanto, a definicdo da possibilidade de manutencdo ou ndo da percepcido da VPNI
correspondente & incorporacido de quintos/décimos em outros Poderes € pressuposto necessario a
realizacdo da auditoria prévia, porquanto se o entendimento a ser observado for no sentido de que néo
¢ possivel esse pagamento. serd reconhecido gue o Departamento de Policia Federal do Ministério da
Justica procedev de forma equivocada ao conceder ao interessado as vantagens em questdc e, por

conseguinte, 05 exercicios anteriores que pieiteia nao lhe sao devidos.

CONCLUSAO

20 Diante de todo o exposto, questiona-se @ CONJUR/MP se os servidores de outros Poderes que
viam percebendo tal vantagem pecuniaria na forma da Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001, podem
continuar percebendo os valores de VPNI de quintos/décimos, no &mbito dos orgdos e entidades do

Poder Executivo, tendo em vista o que disphe 0 PARECER AGU GM 13, de 2001

21 Com estas consideracdes, encaminho a presente Nota Técnica para apreciacao da

Senhora Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais - Substituta

Brasilia, 3 :[L de julho de 2009

OTAVIO"CORREA PAES
MAT. SIAPE N° 0659605

De acordo. Encaminhe-se a presente Nota Técnica 8 CONJUR/MP, com vistas a ser
dirimido, com a urgéncia que o caso requer, 0 questicnamento guani0 a0 pagamento de VPNI
decorrente de quintos/décimos concedidos em outros Poderes com base na Medida Provisdria n°
2.225-45, de 2001

Brasilia, Z¥% e julho de 2009
VANESSA SILVA DE ALMEIDA
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judicial Substituta
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