MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacao-Geral de Elaboracao, Orientacdo e Consolidacdo das Normas

NOTA TECNICA N2 105 /2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Proposta de edicdo de Orientacdo Normativa para a concessao do auxilio-moradia.

SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente expediente trata de proposta de Orientacdo Normativa a ser exarada por
esta Secretaria de Gestdo Publica, com vistas a orientar os 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC,
guanto aos procedimentos a serem adotados no que tange a concessdo do auxilio-moradia, previsto
nos arts. 60-A e 60-B, da Lei n®8.112, de 1990.

ANALISE

FATORES QUE ENSEJARAM A ELABORACAO DA ON

2. Preliminarmente, deve-se ressaltar que a referida proposta de elaboracdo de
Orientagcdo Normativa tem por objetivo consolidar e uniformizar os entendimentos emitidos no
ambito desta Secretaria de Gestdo Publica, em virtude da recorréncia de questionamentos
encaminhados a este Orgdo Central do SIPEC acerca das disposi¢des constantes da legislacdo que
rege o auxilio-moradia, bem como da Orientacdo Normativa n° 6, de 15 de agosto de 2005, que
estabelece orientacdo aos 6rgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal

— SIPEC sobre o custeio de estada.

3. O custeio de estada estd disposto no Decreto n° 1.840, de 20 de margo de 1996,
alterado pelo Decreto n° 4.040, de 2001, podendo ser concedido no caso de o ocupante de cargo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, niveis 4, 5 e 6, que faga jus a moradia
funcional, ser deslocado para Brasilia, na hipdtese de o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo ndo dispor de imovel funcional para aloja-lo, condicionado a existéncia de disponibilidade

orcamentaria.

4. Frise-se que o valor maximo do referido beneficio, segundo previsto no art. 1°, § 1°,



do Decreto supra, era de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) até 30 de junho de 2006.

5. Nesse sentido, a extinta Secretaria de Recursos Humanos deste Ministério editou a
Orientacdo Normativa n°® 06, de 15 de agosto de 2005, com a finalidade de orientar os érgdos e
entidades do SIPEC, sobre o custeio de estada, com base na legislacdo mencionada.

6. Todavia, devido a necessidade de alteracdes na Lei n® 8.112, de 1990, com vistas a
disciplinar a concessao do auxilio-moradia devido aos ocupantes de cargos em comissao nivel DAS-
4 e superiores em caso de mudanca do local de residéncia e inexisténcia de imdvel funcional
disponivel para uso pelo servidor - consoante explicitado na E.M.I. N°® 100 - MP/Ccivil, da
Medida Provisoria n® 301, de 29 de junho de 2006, convertida na Lei n°® 11.355, de 19 de outubro de
2008 -, ocorreu a inclusdo dos arts. 60-A e 60-B na Lei n°® 8.112, de 1990, dispondo sobre o auxilio-

moradia.

7. Diante disso, a Orientacdo Normativa n° 6, de 2005, atualmente vigente, ndo abarca
as muitas situacdes que podem ocorrer em relacdo a concessdo do auxilio-moradia, sobretudo
quando o administrador esta diante de um caso concreto, razdo pela qual propbe-se a edicdo de
Orientacdo Normativa a ser exarada por esta Secretaria de Gestdo Publica, com vistas a orientar 0s
Orgdos e entidades integrantes do SIPEC, quanto aos procedimentos a serem adotados no que tange

a concessao do auxilio-moradia, previsto nos arts. 60-A e 60-B, da Lei n° 8.112, de 1990.

O AUXILIO-MORADIA

8. Convém esclarecer que, conforme o disposto no artigo 60-A da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, o auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas comprovadamente
realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por
empresa hoteleira, e serd concedido ao servidor que tenha se deslocado do local de residéncia ou de
seu domicilio para ocupar cargo em comissdo ou fungdo da confianca do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS, niveis 4, 5 e 6, Cargo de Natureza Especial, de Ministro de
Estado ou equivalentes, desde que preenchidos os requisitos dispostos no art. 60-B da Lei n° 8.112,
de 1990. Vejamos:
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Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas
comprovadamente realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio
de hospedagem administrado por empresa hoteleira, no prazo de um més apos a
comprovacao da despesa pelo servidor. (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

Art. 60-B. Conceder-se-4 auxilio-moradia ao servidor se atendidos 0s seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

I - ndo exista imdvel funcional disponivel para uso pelo servidor; (Incluido pela Lei n°
11.355, de 2006)

Il - 0 conjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imovel funcional; (Incluido pela Lei
n® 11.355, de 2006)

Il -0 servidor ou seu cdnjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietéario,
promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario de imével no Municipio
aonde for exercer o cargo, incluida a hipdtese de lote edificado sem averbagdo de
construgdo, nos doze meses que antecederem a sua nomeacdo; (Incluido pela Lei n°
11.355, de 2006)

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia; (Incluido
pela Lei n® 11.355, de 2006)

V - o servidor tenha se mudado do local de residéncia para ocupar cargo em comissao ou
funcdo de confianca do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e
6, de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes; (Incluido pela Lei n°®
11.355, de 2006)

VI - 0 Municipio no qual assuma o cargo em comissdo ou funcdo de confianca ndo se
enquadre nas hipoteses do art. 58, § 3% em relagdo ao local de residéncia ou domicilio do
servidor; (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

VII - o servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha residido no Municipio, nos Gltimos
doze meses, aonde for exercer o cargo em comissdo ou funcdo de confianga,
desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro desse periodo; e (Incluido pela
Lei n® 11.355, de 2006)

VIII - o deslocamento ndo tenha sido por forca de alteracdo de lotacdo ou nomeacao para
cargo efetivo. (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

IX - o deslocamento tenha ocorrido apds 30 de junho de 2006. (Incluido pela Lei n°
11.490, de 2007)

Paragrafo unico. Para fins do inciso VII, ndo sera considerado o prazo no qual o servidor
estava ocupando outro cargo em comissdo relacionado no inciso V. (Incluido pela Lei n°
11.355, de 2006)

9. Note-se que o auxilio-moradia é uma verba de carater indenizatdrio, ou seja, o
servidor tem direito a sua percepcdo desde que efetivamente comprove despesas realizadas com
aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira, observados os
limites impostos pela Lei, e preenchidos os requisitos elencados no art. 60-B da Lei n° 8.112, de
1990.
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10. Cabe destacar, ainda, o que estabelecem os arts. 60-C e 60-D da Lei n° 8.112, de
1990, incluidos pela Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008, conversdo da Medida Provisoria n°
431, de 14 de maio de 2008, in verbis:

Art. 60-C. O auxilio-moradia ndo sera concedido por prazo superior a 8 (oito) anos dentro
de cada periodo de 12 (doze) anos. (Incluido pela Lei n®11.784, de 2008

Paragrafo Unico. Transcorrido o prazo de 8 (oito) anos dentro de cada periodo de 12
(doze) anos, o pagamento somente serd retomado se observados, além do disposto no
caput deste artigo, os requisitos do caput do art. 60-B desta Lei, ndo se aplicando, no caso,
o0 paragrafo Unico do citado art. 60-B. (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008

Art. 60-D. O valor mensal do auxilio-moradia é limitado a 25% (vinte e cinco por cento)
do valor do cargo em comissdo, fungdo comissionada ou cargo de Ministro de Estado
ocupado. (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008

§ 1° O valor do auxilio-moradia ndo podera superar 25% (vinte e cinco por cento) da
remuneracdo de Ministro de Estado. (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008

§ 2° Independentemente do valor do cargo em comissdo ou funcdo comissionada, fica
garantido a todos os que preencherem 0s requisitos o ressarcimento até o valor de R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais). (Incluido pela Lei n®11.784, de 2008

11. Da leitura dos dispositivos supra, depreende-se que 0 prazo maximo para a percepcgao
do auxilio-moradia é de 8 (oito) anos em cada periodo de 12 (doze) anos, ressaltando-se que, no
caso de haver transcorrido o prazo de oito anos, o pagamento do beneficio somente podera ser
retomado se 0s requisitos dispostos no art. 60-B da Lei n° 8.112, de 1990, forem novamente

preenchidos.

12. Registre-se que, do exposto no art. 60-D da Lei n° 8.112, de 1990, infere-se que o
auxilio-moradia foi fixado em 25% (vinte e cinco por cento) do valor do cargo em comissao, fungdo
comissionada ou cargo de Ministro de Estado ocupado. Ademais, o 8§ 1° do referido artigo impde um
teto ao valor do auxilio-moradia, que ndo pode ser ultrapassado, ou seja, o valor da referida
indenizacdo ndo poderé superar 25% (vinte e cinco por cento) do valor do subsidio do Ministro de
Estado.

13. Ressalte-se que, conforme se depreende do § 2° do art. 60-D da Lei n® 8.112, de 1990,
independentemente do cargo em comissdo ou funcdo comissionada, fica garantido a todos que
preencherem os requisitos para a percepcdo da referida indenizagdo o ressarcimento até o valor de
R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).
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14. Importa destacar que, consoante previsto no art. 60-E da Lei n° 8.112, de
1990, incluido pela Lei n° 11.355, de 2006, no caso de falecimento, exoneracdo, colocacdo de
imovel funcional a disposicdo do servidor ou aquisicdo de imovel, o auxilio-moradia continuara

sendo pago por um més.

15. Oportuno esclarecer que o art. 158 da Lei n°® 11.355, de 2006, convalidou os
pagamentos realizados a titulo de auxilio-moradia, com base no art. 1° do Decreto n° 1.840, de 20 de

marc¢o de 1996, observado o disposto no caput do art. 60-C da Lei n® 8.112, de 1990. Vejamos:

Art. 158. Até 30 de junho de 2008, o valor do auxilio-moradia continuara sendo de, no
maximo, R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais). (Redacdo dada pela Lei n°® 11.490, de 2007)

§ 1° Para fins do art. 60-C da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ndo serdo
considerados os prazos de recebimento do auxilio-moradia anteriores a vigéncia da
Medida Provisoria n° 301, de 29 de junho de 2006.

§ 2° Ficam mantidos e convalidados os pagamentos realizados a titulo de auxilio-
moradia com base no art. 1° do Decreto n® 1.840, de 20 de marco de 1996, observado
o disposto no caput do art. 60-C da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.490, de 2007)

16. Destarte, em virtude das alteracbes ocorridas na Lei n° 8.112, de 1990, acerca do
auxilio-moradia, nota-se a necessidade de uniformizacdo dos entendimentos exarados por esta

Secretaria de Gestao Publica.

17. Feitas essas consideracOes essenciais, passa-se a analise e elucidacdo dos objetivos e

alcance dos dispositivos da Orientagdo Normativa ora proposta.

PRESSUPOSTOS CONSTANTES DA ORIENTACAO NORMATIVA

18. Considerando as duvidas submetidas a este Orgdo Central do SIPEC acerca dos
gastos a serem ressarcidos com o auxilio-moradia, a norma proposta estabeleceu, com base em
entendimentos que ja vinham sendo emitidos por esta Secretaria, que 0 auxilio-moradia, devido a
sua prépria natureza, abrange apenas gastos com alojamento, ndo sendo indenizaveis as despesas de
condominio, energia, telefone, alimentacdo, bebidas, Imposto Predial e Territorial Urbano, taxas e

outras despesas acessorias do aluguel ou da contratacdo de hospedagem.
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19. No que se refere aos requisitos a serem preenchidos para a percepcdo do auxilio-
moradia, dispostos no art. 60-B da Lei n®8.112, de 1990, verificou-se a necessidade de se esclarecer,
se 0 servidor ou seu conjuge ou companheiro for ou vier a ser proprietario, promitente comprador,
cessionario ou promitente cessionario de imovel ndo edificado no Municipio aonde for exercer o

cargo, ficaria impossibilitado de perceber o ressarcimento a titulo de auxilio-moradia.

20. Dessa forma, esta Coordenacdo-Geral, por meio da Nota Técnica n°
204/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 10 de julho de 2012, fls. 04/12, submeteu a questdo a
Consultoria Juridica deste Ministério que, mediante PARECER N° 0897-3.10/2012/EF/CONJUR-
MP/CGU/AGU, fls. 21/47, emitiu o seguinte entendimento:

25. Embora ndo trate o caso presente de situagdo exatamente idéntica & daquela abordada
no Parecer acima transcrito, pode-se seguramente emprestar as razdes nele empregadas
para concluirmos que a titularidade de terreno ou lote ndo edificado (ou de imovel
comercial), por ndo conferir ao servidor condi¢fes plenas de moradia, ndo pode ser
levantada como empecilho a concessdo do auxilio-moradia (como, de fato, ndo o é
quanto a permissao de uso de imével residencial funcional da Unido).

26. Alias, ndo nos parece ter sido outra a intencdo do legislador ao incluir a hipdtese de
titularidade de lote edificado sem averbacdo de construcdo dentre as circunstancias que
impedem a concessdo do beneficio, ja que, em tais situacdes, independentemente da
regularidade formal do atestado de propriedade, presume-se que o imdvel possui plenas
condigdes de ser habitado, diferentemente do que ocorre com terrenos ou lotes ndo
edificados (os quais, a depender da situacdo, podem, inclusive, ter destinacdo diversa da
residencial).

27. Desta maneira, considerando-se que na situacdo apresentada deve-se primar pela
interpretacdo teleoldgico-sistematica do instituto, o0 mero emprego do conceito juridico-
civilista do bem juridico "imovel" ndo nos parece adequado, por restringir, sobremaneira,
a utilidade préatica do beneficio, equivalendo situa¢Bes nitidamente desiguais, ou seja,
tratando-se da mesma forma, servidores que possuem efetivas condi¢bes de moradia no
municipio onde trabalha e servidores que ndo as possuem.

21. Nesse sentido, com base nas consideracdes feitas pela CONJUR/MP e, com vistas a
ndo criar situacOes prejudiciais aos servidores que ndo possuem condicdes efetivas de moradia,

excluiu-se o lote ndo edificado como impeditivo de percepcao do auxilio-moradia.

22. Ademais, a presente minuta de ON, em seu art. 3°, 8§ 1° determinou, com intuito de
resguardar a correta concessdo do beneficio, que, para fins de aplicacdo do inciso 111 do artigo supra,
o servidor deverd apresentar, anualmente, certiddo negativa emitida pelo Cartorio de Registro de

Titulos e Cartdrio de Registro de Imdveis do local onde for exercer o cargo em comissdo ou fungédo
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de confianga do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, niveis 4, 5 e 6, Cargo de

Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes.

23. Ainda quanto aos requisitos mencionados, foram necessarios maiores esclarecimentos
acerca do prazo estabelecido no inciso VII, art. 60-B da Lei n°® 8.112, de 1990. Nesse sentido, esta
Coordenacdo-Geral - CGNOR exp6s 0 seguinte entendimento quanto a interpretacdo a ser dada ao

referido dispositivo:

12. Do exposto, depreende-se que o auxilio-moradia podera ser concedido ao servidor,
desde que atendidos os requisitos dispostos no art. 60-B, dentre eles, o de néo ter sido
domiciliado ou ter residido no Municipio onde for exercer o cargo em comissdo ou fungao
de confianga, nos Ultimos doze meses, dos quais se desconsiderara prazo inferior a
sessenta dias.

13. Destarte, entende-se que, no caso de o servidor ser deslocado para exercer cargo em
comissdo ou funcdo de confianga que ensejam a percepcdo do auxilio-moradia, quando
posteriormente exonerado e nomeado para outro cargo em comissdo, dentro do prazo de
sessenta dias, ser-lhe-a devido o referido auxilio.

14. Ha de se observar, ainda, o que dispde o paragrafo Unico do art. 60-B, no qual se
estabelece que o prazo em que o servidor esteve ocupando outro cargo em comissao ou
funcdo de confianga ndo sera considerado no cOmputo dos doze meses. Assim, somente 0
prazo referente ao interregno entre a exoneragdo de um cargo e a nomeagao em outro -
frise-se, desde que ensejem a percepcdo do auxilio-moradia - serd levado em
consideragéo.

24. Deve-se salientar que o entendimento supra foi corroborado pela Consultoria Juridica
deste Ministério, por meio do PARECER N° 0897-3.10/2012/EF/CONJUR-MP/CGU/AGU, fls. 21-

47, nos seguintes termos:

47. Nesse diapasdo, parece-nos correta a conclusdo lavrada no item 13 da Nota Técnica da
SEGEP/MP (fl. 17), devendo-se apenas esclarecer que o pagamento do auxilio-moradia
nédo deve ser retomado se 0 novo cargo para o qual o servidor for nomeado néo se incluir
naqueles descritos no inciso V do art. 60-B, da Lei n° 8.112/90.

25. No que se refere a percepcdo do auxilio-moradia, na hipdtese de deslocamento do
servidor de seu local de residéncia ou de seu domicilio para ocupar cargo em comisséo ou funcéo de
confianga do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS, niveis 4, 5 e 6, Cargo de
Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes, observou-se a necessidade de melhor
conceituacdo acerca do que se entende por domicilio, razdo pela qual se estabeleceu no § 3° do
referido artigo que domicilio é o local onde o servidor publico exerce permanentemente suas
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funcoes.

26. Outro aspecto importante abordado na Orientacdo Normativa refere-se aos
documentos necessarios ao requerimento do auxilio-moradia. Destarte, entendeu-se que, em razao
de o auxilio-moradia consistir no ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo
servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira,
seria necessaria a formalizacdo de processo instruido com a cdpia do contrato de locagédo e recibo
emitido pelo locador do imoével, com firma reconhecida em cartério, ou nota fiscal do
estabelecimento hoteleiro, sendo que o ressarcimento do referido beneficio devera ser efetuado no

prazo de até 1 (um) més apods a comprovacdo da despesa realizada.

217. Ademais, considerando a sugestdo da Consultoria Juridica deste Ministério, mediante
0 PARECER N° 0897-3.10/2012/EF/CONJUR-MP/CGU/AGU, fls. 21-47, no que se refere ao
disposto na Lei n°® 8.245, de 1991 (Lei do Inquilinato), no sentido de conferir aos contratos de
locacdo de imoveis residenciais a caracteristica de serem automaticamente prorrogados, esta
Coordenacéo-Geral - CGNOR estabeleceu que, nos meses seguintes ao do requerimento, o servidor
comprovara a realizacdo da despesa mediante recibo ou nota fiscal autuada.

28. Todavia, explicitou-se que o contrato de locacdo com prazo expirado, ainda que

vigente por autorizacao legal, ndo dara ensejo a percepcao do auxilio-moradia.

29. Frise-se que, caberd ao 6rgdo, ao qual o servidor estiver vinculado, verificar se o
servidor apresentou toda a documentacdo necessaria para fins de percepgdo do auxilio-moradia, bem
como proceder a formalizagdo do processo mencionado no item 27 desta Nota Técnica, analisando,
ainda, se o interessado cumpre todas as exigéncias dispostas na legislagdo de regéncia do referido

beneficio.

30. Tendo em vista as inimeras duvidas apresentadas a esta Secretaria quanto a
possibilidade de o servidor que inicialmente tenha se deslocado para ocupar DAS 1, 2 ou 3, e,
posteriormente venha a ocupar DAS 4, 5, 6 ou equivalentes, cargo de Natureza Especial ou de
Ministro de Estado, perceber o auxilio-moradia, tornou-se imprescindivel a inclusdo do artigo 5° na
ON, impossibilitando o referido pagamento, uma vez que, inicialmente o servidor ndo preencheu 0s
requisitos dispostos no art. 60-B da Lei n® 8.112, de 1990.
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31. Com a finalidade de garantir a correta aplicabilidade da norma, tanto pelo
administrador quanto pelo servidor, ficou estabelecido no art. 6° da Orientacdo Normativa ora
proposta que o servidor prestard declaracdo sob as penas da lei, e sera responsabilizado caso preste
declaragdo falsa, podendo ter cancelado o auxilio-moradia, ser exonerado ou dispensado do cargo
em comissdo ou funcdo de confianca e obrigado a devolver os valores percebidos indevidamente,
sujeitando-se, ainda, a san¢es civis, penais e administrativas decorrentes da falta, nos termos do art.
121 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Desnecessario dizer que a aplicacdo de tais
puni¢des deverd ocorrer analisando-se cautelosamente o caso concreto, respeitando-se, também, o

contraditorio e a ampla defesa.

32. Deve-se esclarecer que, caberd a unidade de recursos humanos do érgdo a que o
servidor estiver vinculado verificar se a documentacdo e declarages porventura apresentadas pelo
servidor estédo de acordo com a legislagéo, procedendo, no caso de irregularidade, ao cancelamento

do auxilio-moradia, e tomando as providéncias citadas no item anterior.

33. A respeito do prazo limite para a concessao do auxilio-moradia, cumpre salientar que
0 art. 60-C da Lei n° 8.112, de 1990, ndo motiva dlvidas quanto a sua aplicacdo, uma vez que, em
relacdo ao disposto no art. 60-C, a Medida Provisoria n°® 301, de 2006, em seu art. 158, disp0s
expressamente que, para fins deste artigo, os prazos de recebimento do auxilio-moradia, anteriores a
vigéncia da referida Medida Provisoria, ndo serdo considerados. Destarte, a partir da publicacdo da

Medida Proviséria em comento iniciou-se novo prazo para a percepgdo do beneficio.

34. No que se refere aos valores a serem pagos a titulo de auxilio-moradia, o art. 60-D da

Lei n® 8.112, de 1990, limita o valor mensal a ser pago a titulo de auxilio-moradia a 25% do valor do

cargo em comissao, da funcdo comissionada ou do cargo de Ministro de Estado ocupado. Dessa

forma, o servidor ocupante de cargo DAS-4 ira perceber o auxilio-moradia limitado a 25% do valor

do referido cargo comissionado e assim respectivamente.

35. Frise-se, em relacdo ao valor maximo a ser pago a titulo de ressarcimento do referido
beneficio, que deve ser observado o disposto no art. 60-D, § 1° da Lei n° 8.112, de 1990, o qual

estabelece que o teto para 0 pagamento do referido beneficio corresponde a 25% (vinte e cinco por

cento) da remuneracdo de Ministro de Estado. Assim, o valor do auxilio-moradia dos ocupantes de
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cargo em comissdo ou fungdo comissionada ndo podera superar 25% do valor do subsidio do

Ministro de Estado, conforme ja mencionado.

36. No que tange ao valor minimo a ser considerado para fins de pagamento do auxilio-
moradia, € oportuno esclarecer que, diante de questionamentos advindos de outros 6rgdos a esta
Secretaria, submeteu-se 0 assunto a Consultoria Juridica deste Ministério que, no PARECER N°
0897-3.10/2012/EF/CONJUR-MP/CGU/AGU, fls. 21/47, deixou assente que o valor minimo a ser
considerado para ressarcimento do pagamento do referido beneficio é o de R$ 1.800,00 (um mil e
oitocentos reais).

37. Deve-se considerar, todavia, que, em virtude do fato de o auxilio-moradia estar
condicionado a comprovacao das despesas pelo servidor, caso este venha a alugar imével cujo valor

seja inferior ao estabelecido na norma, o ressarcimento seré no valor efetivamente comprovado.

38. Sobre os casos em que havera a cessacdo do ressarcimento a titulo de auxilio-
moradia, dentre 0s quais, se encontra a situacao em que o servidor recusar o uso de imovel funcional
colocado a sua disposi¢do. Todavia, conforme apontado pela Consultoria Juridica deste Ministério,
no PARECER N° 0897-3.10/2012/EF/CONJUR-MP/CGU/AGU, fls. 21/47, ndo se pode condicionar
a perda do beneficio a recusa, por parte do servidor, em ocupar imdvel funcional que ndo esteja em
plenas condicdes de uso, ou que ndo atenda a demanda de espaco para a sua familia. Dessa forma,
fica disciplinado que o disposto no caput ndo se aplica quando a recusa do uso do imével funcional
se der em razdo de o imdvel ndo estar em condicdes de uso, ou ndo atender a demanda de espaco do

nucleo familiar do servidor.

39. Outro aspecto tratado na Orientacdo Normativa diz respeito a possibilidade de
manutencdo do auxilio-moradia, nos casos em que o servidor se afastar por motivo de licenca para
capacitacdo com fulcro no art. 87 da Lei n°® 8.112, de 1990. Frise-se que referido entendimento foi
fixado em razdo de ja ter sido aplicada interpretacdo nesse sentido, em pronunciamentos desta
Secretaria e da CONJUR/MP.

40. Ponto também relevante abordado na ON se refere a concessdo do auxilio-moradia,
durante o impedimento de que trata o art. 6° da Medida Proviséria n° 2.225-45, de 04 de setembro de

2001, aos titulares de cargos de Ministro de Estado, Cargo de Natureza Especial e do Grupo de
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Direcéo e Assessoramento Superiores — DAS, nivel 6 e equivalentes, bem como ao ex-dirigente que
esteve em exercicio nas Agéncias Reguladoras, durante o periodo de impedimento previsto no art. 8°
da Lei n®9.986, de 2000.

41. Quanto ao assunto, cabe frisar que a Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001, em seus
arts. 6° e 7°, trata do periodo de impedimento dos titulares de cargos de Ministro de Estado, Cargo
de Natureza Especial e do Grupo de Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, nivel 6 e

equivalentes, nos seguintes termos:

Art. 6° Os titulares de cargos de Ministro de Estado, de Natureza Especial e do
Grupo- Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel 6, bem assim as
autoridades equivalentes, que tenham tido acesso a informagfes que possam ter
repercussdo econdmica, na forma definida em regulamento, ficam impedidos de
exercer atividades ou de prestar qualquer servigo no setor de sua atuagdo, por um
periodo de quatro meses, contados da exoneracdo, devendo, ainda, observar o
seguinte:

I - ndo aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo profissional
com pessoa fisica ou juridica com a qual tenha mantido relacionamento oficial direto e
relevante nos seis meses anteriores a exoneragao;

Il - ndo intervir, em beneficio ou em nome de pessoa fisica ou juridica, junto a 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Federal com que tenha tido relacionamento oficial
direto e relevante nos seis meses anteriores a exoneragao.

Paragrafo unico. Incluem-se no periodo a que se refere o caput deste artigo eventuais
periodos de férias ndo gozadas.

Art. 7° Durante o periodo de impedimento, as pessoas referidas no art. 6° desta
Medida Provisoria ficardo vinculadas ao 6rgdo ou a entidade em que atuaram,
fazendo jus a remuneracdo compensatdria equivalente & do cargo em comissao que
exerceram.

§1° Em se tratando de servidor publico, este podera optar pelo retorno ao
desempenho das fungdes de seu cargo efetivo nos casos em que ndo houver conflito
de interesse, ndo fazendo jus a remuneracao a que se refere o caput.

§ 2° O disposto neste artigo e no art. 6° aplica-se, também, aos casos de exoneracdo a
pedido, desde que cumprido o intersticio de seis meses no exercicio do cargo.

§ 3° A nomeacdo para outro cargo de Ministro de Estado ou cargo em comisséo faz cessar
todos os efeitos do impedimento, inclusive o pagamento da remuneracdo compensatoria a
que se refere o caput deste artigo.

42. Do exposto, durante o periodo de impedimento, levando-se em consideragdo o0s arts.
6° e 7° da Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 2001, regulamentados pelo Decreto n® 4.187, 2002,
observa-se que aos titulares de cargos de Ministro de Estado, Cargo de Natureza Especial e do

Grupo de Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, nivel 6 e equivalentes, ndo caberd a
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concessdo do auxilio-moradia, uma vez que estes fardo jus apenas & remunera¢do compensatoria
equivalente a do cargo em comissdo que exerceram, excluindo-se quaisquer parcelas de carater

indenizatorio.

43. Desse modo, o entendimento acima foi externado na Orientagdo Normativa, com o
intuito de dirimir as davidas suscitadas em relacdo a percepcdo do auxilio-moradia no periodo
denominado de "quarentena”, em razdo da possibilidade de percepcdo do auxilio-moradia pelo ex-

dirigente que esteve em exercicio nas Agéncias Reguladoras.

44, Nesse sentido, convém explicitar o que dispde o art. 8° da Lei n° 9.986, de 2000, com
redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 2001. VVejamos:

Art. 8 O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar
qualquer servigo no setor regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de
guatro meses, contados da exonerac¢éo ou do término do seu mandato.

§ 1° Inclui-se no periodo a que se refere o caput eventuais periodos de férias ndo gozadas.

§ 2° Durante o impedimento, o ex-dirigente ficara vinculado a agéncia, fazendo jus a
remuneragdo compensatoria equivalente & do cargo de dire¢do que exerceu e aos
beneficios a ele inerentes.

§ 3% Aplica-se o disposto neste artigo ao ex-dirigente exonerado a pedido, se este ja tiver
cumprido pelo menos seis meses do seu mandato.

§ 4° Incorre na pratica de crime de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da
lei, 0 ex-dirigente que violar o impedimento previsto neste artigo, sem prejuizo das demais
sangdes cabiveis, administrativas e civis.

§ 5° Na hipotese de o ex-dirigente ser servidor pablico, podera ele optar pela aplicacéo do
disposto no § 2% ou pelo retorno ao desempenho das fungdes de seu cargo efetivo ou
emprego publico, desde que ndo haja conflito de interesse.

45, Saliente-se que o § 2° do art. art. 8° da Lei n°® 9.986, de 2000, estabelece que, durante
0 periodo do referido impedimento, o ex-dirigente ficard vinculado a agéncia, fazendo jus a
remuneracdo compensatoria equivalente a do cargo de direcdo que exerceu, bem como aos
beneficios a ele inerentes. Assim, tendo em vista o disposto no artigo mencionado, entende-se que o
ex-dirigente fard jus a percepgdo do auxilio-moradia, em virtude de, durante o periodo de
impedimento, ter direito tanto a remuneragdo compensatoria quanto aos beneficios inerentes ao
cargo que exerceu, diferentemente do que ocorre com o0s servidores abarcados pela Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 2001.
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46. Registre-se, por oportuno, que, na hipotese de o ex-dirigente ser servidor ou
empregado publico, e optar pelo retorno ao seu cargo efetivo, ou emprego publico, cessard a

concessao do auxilio-moradia.

47. Em virtude da diferenca de tratamento entre os dois casos, o disposto nos arts. 6° e 7°
da Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001, regulamentados pelo Decreto n° 4.187, 2002, e o
disposto no art. 8° da Lei n® 9.986, de 2000, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.216-37,
de 2001, a ON visou dirimir as davidas levantadas pelos 6rgaos e entidades integrantes do SIPEC, e
buscando a aplicacdo uniforme dos entendimentos manifestados por este Orgéo Central do SIPEC.

48. Registre-se, por oportuno, que a Consultoria Juridica deste Ministério, no PARECER
N° 0897-3.10/2012/EF/CONJUR-MP/CGU/AGU, fls. 21/47, corroborou o entendimento supra.
Vejamos:

57. Desta feita, ndo nos pareceria adequado equivaler as situagdes juridicas dos agentes
atingidos pelos diferentes diplomas normativos, haja vista que trata-se, no caso, do que se
convencionou chamar, em doutrina, de siléncio eloquente por parte do legislador.
Portanto, aos Ministros de Estado, ocupantes de cargo de natureza Especial ou de cargos
do Grupo DAS - 6 ou equivalentes, durante o periodo de impedimento previsto na MP
2.225-45/2001, ndo deve ser realizado o pagamento de auxilio-moradia que eventualmente
percebessem enquanto em atividade, ndo havendo reparos a se fazer na manifestagdo da
SEGEP/MP guanto a esse ponto.

49. Destaque-se que compete aos dirigentes dos 6rgaos e entidades integrantes do SIPEC,
ao ordenador de despesas e ao préprio servidor observar as disposi¢des da Orientagdo Normativa,
bem como das normas que regulamentam o auxilio-moradia, sob pena de responsabilidade

administrativa, civil e criminal.

50. Os casos omissos serdo tratados por este Orgdo Central. Assevere-se que serdo
analisados somente os processos que contiverem a devida manifestacio do Orgdo Setorial sobre
todos 0s aspectos processuais e meritorios incidentes no processo, segundo a legislacdo aplicada a

matéria em aprec¢o, concluindo, ao final, por uma solucéo aplicavel ao caso.

51. Por fim, propde-se a revogacdo da Orientagdo Normativa n° 6, de 15 de agosto de

2005, uma vez que esta ja ndo abarca as situagdes atualmente encaminhadas a este Orgdo Central.
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CONCLUSAO

52. Diante do exposto, sugere-se 0 encaminhamento da Minuta de Orientacdo Normativa,

que dispde sobre regras e procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos setoriais e seccionais do

Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC, para a concessdo do auxilio-

moradia, & Senhora Secretéria de Gestdo Publica, para assinatura.

A consideracio da Senhora Coordenadora-Geral.

Brasilia, de de 2013.
PATRICIA MARINHO DOS SANTOS MARCIA ALVES DE ASSIS
Técnica da DILAF Chefe da Divisdo de Direitos, Vantagens,

Licencas e Afastamentos - DILAF

De acordo. Ao Senhor Diretor, para apreciacao.

Brasilia, de

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA

Coordenadora-Geral de Elaboracéo, Orientacdo e Consolidagdo das Normas

de 2013.

De acordo. A sua Senhoria a Senhora Secretaria de Gesto Publica, para aprovagio.

Brasilia, de

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo. Publique-se a Orientagdo Normativa.

Brasilia, 23 de abril

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestdo Publica
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