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MINISTERIO DO PLANEJAMEN TO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas
Departamento de Remuneragio e Beneficios
Coordenacao-Geral de Modernizacgdo dos Processos da Folha
Esplanada dos Ministérios, Bloco C, sala 810 - 70046-906 - Brasilia - DF
Tel. (061) 2020 - 1540 - 2020-1477

Nota Informativa n° 11085/2018-MP

Assunto: Possibilidade de pagamento de auxilio-moradia decorrente de locacio contratada por meio da
Plataforma Airbnb

Processo: 00058.504457/2017-80

SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente processo discorre de consulta a Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP), como
Orgio Central do Sistema Pessoal Civil da Administragdo Federal (SIPEC) acerca a possibilidade de se
conceder auxilio-moradia quando este beneficio for solicitado visando ressarcir estadia enquadrada na
modalidade aluguel de temporada e através da plataforma on-line Airbnb. A consulta engloba ainda
se a apresentacao do recibo de pagamento emitido pela empresa seria valida como comprovacao da
despesa realizada que justifique a indenizagao.

2. A anélise do Orgdo Central do SIPEC afirma que a auséncia de especificidade na
legislacdo a respeito dessas condi¢des ndo impede a concessdo deste beneficio, desde que sejam
respeitados os demais requisitos contidos na Lei 8.112/90 e na Orientagdo Normativa n° 10/2013
/SEGEP/MP. Inclui-se entre esses requisitos a comprovacao da despesa realizada pelo servidor, a qual
pode ser comprovada através do recibo de pagamento.

INFORMACOES

3. Através da Nota Técnica n° 25/2017/DINOR/COTEC/COGEP/SAAD/SE-MTPA
(4490529), o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil acionou este C)rgéo Central do SIPEC,
em concordancia com a Orientagdo Normativa n°® 7/2012/SEGEP/MP, apresentando caso em que
servidor da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) requereu o pagamento auxilio-moradia
para ressarcir 19 diarias contratadas por intermédio do site Airbnb (www.airbnb.com.br), quando
mudou-se para Brasilia/DF, para ocupar cargo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS
de nivel 4.

4. O documento solicitou manifestagdo da SGP com os questionamentos a seguir:

3.2 O contrato de locacdo por temporada atende ao previsto no art. 2° da Orientagdo Normativa n° 10, de
24 de abril de 2013, conforme contrato de locagdo anexo? Qual ¢ a fundamentacao, em caso negativo?
3.2.1. E possivel a concessdo inicial e posteriores ressarcimentos a titulo de auxilio moradia previsto na
Lei n° 8.112/90 e na Orientacdo Normativa n°10/2013, por despesas de estadia prestada por meio da
empresa AirBnb?

3.2.2. Considerando-se possivel realizar o ressarcimento de despesas por auxilio moradia nesse caso, ¢
valida a comprovacdo da prestacdo de servigos somente mediante apresentagdo de recibo de pagamento
emitido pela AirBnb, conforme recibo de pagamento anexo?
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5. O Auxilio-moradia ¢ previsto no artigo 51 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e
detalhado nos artigos 60-A ao 60-E da mesma Lei. Trata-se de beneficio de carater indenizatério cujo
conceito ¢ retirado da Lei conforme abaixo:

Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo
servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira, no

prazo de um més apds a comprovagdo da despesa pelo servidor. (Incluido pela Lei n°
11.355, de 2006)
6. Todos os orgaos e entidades que integram o SIPEC devem observar as regras e

procedimentos contidos na Orientacdo Normativa n® 10/SEGEP/MP, de 24 de abril de 2013 (6515354)
para a concessao desse beneficio.

7. Ja a Airbnb ¢ uma empresa que oferece seus servigos através da rede mundial de
computadores. Suas atividades incluem anuncios e reservas de acomodagdes e meios de hospedagem.
Os conceitos dos servigos prestados e a natureza da empresa podem ser encontrados em seu Termos de
Servigo (6515371), disponivel na internet pelo enderego www.airbnb.com.br/terms. A analise deste
documento ressalta as informagdes:

1. Escopo dos Servigos da Airbnb

1.1 A Plataforma Airbnb é um mercado on-line que permite aos usuarios cadastrados (“Membros”), e
terceiros determinados, que oferecem servigcos (Membros e terceiros que oferecem servigos sdo chamados
de “Anfitrides” e os servicos que eles prestam s3o “Servicos de Anfitrido”) anunciar esses Servicos de
Anfitrido na Plataforma Airbnb (“Anuncios™) e comunicar-se e fazer transagdes diretas com membros que
estejam buscando reservas como Servicos de Anfitrido (os Membros que utilizam os Servigos de Anfitrido
s30 chamados de “Hospedes”). Os Servigos de Anfitrido podem incluir a oferta de propriedades
destinadas a férias ou outros usos (“Acomodacdes”), atividades de um ou de multiplos dias em diversas
categorias (“Experiéncias”), acesso a eventos e locais unicos (“Eventos”), e diversos outros servicos
relacionados ou nao a viagem.

1.2 Como o fornecedor da Plataforma Airbnb, a Airbnb ndo é proprietaria, ndo cria, vende, revende,
fornece, controla, gerencia, oferece, entrega ou abastece qualquer Anincio ou Servigos de Anfitrido, bem
como ndo organiza ou oferece pacotes de viagem sob a Diretiva (UE) 2015/2302. Os Anfitrides sdo os
Ginicos responsaveis por seus Anuncios ¢ Servigos de Anfitrido. Quando os membros fazem ou aceitam
uma reserva, eles celebram um contrato diretamente um com o outro. A Airbnb ndo € e ndo se torna parte
ou outro participante de qualquer relacionamento contratual entre os Membros, tampouco a Airbnb ¢ uma
corretora de imdveis ou seguradora. A Airbnb ndo atua como um agente em qualquer capacidade para um
Membro, exceto conforme especificado nos Termos de Pagamento.

(...)

1.4 Ao optar por utilizar a Plataforma Airbnb como um Anfitrido ou Coanfitrido (conforme definido
abaixo), seu relacionamento com a Airbnb esta limitada a ser um membro e um contratado terceiro,
independente e ndo um funcionario, agente, associado ou parceiro da Airbnb por qualquer motivo, e que
vocé atuard exclusivamente em seu proprio nome e em seu beneficio proprio, € ndo em nome ou em
beneficio da Airbnb. O Airbnb, de modo geral, ndo direciona ou controla vocé ou seu desempenho sobre
estes Termos especificamente, incluindo em conex@o com sua provisdo dos Servicos de Anfitrido. Vocé
reconhece e concorda que tem total descri¢do para anunciar Servicos de Anfitrido ou de alguma forma se
envolver em outras atividades comerciais ou de emprego.

()

8. Em resposta a solicitagdo do Ministério dos Transportes, Portos e Avia¢do Civil, a SGP
manifestou-se através da Nota Técnica n® 11642/2018-MP (6333547), na qual entende que a concessao
de auxilio-moradia ndo ¢ devido nas condi¢des apresentadas. Este entendimento foi sumarizado com a
seguinte citacao:

14. Diante do exposto, cabe reforcar o entendimento de que os servigos prestados através da
plataforma Airbnb ndo sdo compativeis com a indenizag@o paga a titulo de auxilio-moradia, tendo em
vista suas especificidades e o regramento contido na Lei n° 8.112/1990 e demais normativos aqui citados.

9. O posicionamento inicial da SGP se justifica por ndo reconhecer o servigo prestado pela
Airbnb entre as condigdes reconhecidas pela Lei 8.112/90, como observado através do trecho

8. (...) observa-se que o Airbnb nio atua como empresa hoteleira habitual, limitando a sua
participagdo nas transagdes como meio de anuncio, intermedidria na interagdo entre "Hospedes" e
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"Anfitrides" e meio de pagamento para os servigos que seus "Membros" prestam um ao outro.

9. Tal observagdo ja descaracteriza a plataforma como meio aceito para a concessdo de auxilio-moradia
nos moldes previstos pela Lei n® 8.112/1990 (...)

10. A manifestacdo prossegue afirmando que a temporariedade no caso apresentado pelo
Ministério dos Transportes tampouco se enquadraria como suficiente para justificar o recebimento de
auxilio-moradia por considerar que a modalidade de aluguel por temporada ndo se inclui como
moradia. Retira-se da Nota Técnica n® 11642/2018-MP:

13. Ainda que considerassemos a hipdtese de que o recibo de pagamento somado ao contrato de locagéo
seriam suficientes para a comprovacao da despesa conforme a mencionada ON/SEGEP/MP n° 10/2013, a
temporariedade dessa modalidade de locacdo ndo justifica o recebimento do auxilio-moradia pretendido

()
11. No entanto, 0 mesmo documento admite que ha auséncia de previsdao na legislagao e
demais normativos a respeito das condi¢des particulares do caso apresentado. Como visto:
15. Ainda que ndo haja previsdo para ressarcimento das despesas com moradia na modalidade pleiteada, a
solicitagdo em referéncia sinaliza a necessidade de realizagdo de estudos no intuito de verificar a

possibilidade de atualizacdo da legislagdo pertinente, em especial a Lei n® 8.112/90, para que sejam
contempladas as novas formas de locag@o de moradias.

12. Desta forma, o processo foi encaminhado a CONJUR/MP para andlise. Esta
pronunciou-se através do Parecer Juridico n°® 01004/2018/CA/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU
(6863980).

13. O documento citado esclarece os questionamentos apresentados pelo Ministério dos

Transportes e examinados pelo Orgdo Central do SIPEC, como a questio da temporariedade
caracteristica dos contratos de aluguel por temporada e da natureza do servico prestado pela plataforma
Airbnb.

14. Sobre o contrato de aluguel por temporada, o Parecer afirma:

12. Com efeito, o intuito da legislagdo, ao tratar do ressarcimento de despesa com aluguel de moradia, é
indenizar valor gasto pelo servidor com a loca¢do de um alojamento digno para que possa descansar,
sendo de menor importancia saber se o alojamento escolhido sera ou ndo a sua moradia permanente. Nada
impediria, por exemplo, a locacdo de um apartamento mobiliado por um més ao lado do trabalho até
conhecer melhor a cidade para qual se mudou. Apds esse breve periodo, havendo adaptagdo ao novo
ambiente, poderia o servidor mudar de apartamento.

13. Considerando a hipotese acima, ndo ¢ possivel retirar da legislagdo interpretagdo no sentido de que a
temporariedade do primeiro contrato de locacdo afastaria o dever da administragdo pagar o auxilio-
moradia. Em outros termos, havendo despesa com aluguel de moradia, nada impede o seu
ressarcimento, desde que preenchidos todos os requisitos previsto na legislacdo pertinente (...).

(...)

16. Logo, havendo justificativa para a temporariedade e sendo feita a locagdo de imével residencial para
fins de moradia, nos termos da Lei de Locagdes, ndo existe obice ao pagamento de auxilio-moradia em
decorréncia de locagdo para temporada, ressalvado o dever de observancia de toda a legislagdo referente
ao auxilio-moradia.

15. Disso, infere-se que o beneficio pode ser utilizado para indenizar despesas com moradia
ainda que realizadas sem o intuito de custear uma habitagdo permanente, como ¢ o caso da modalidade
de contrato do aluguel por temporada.

16. A respeito do uso da contratagdo de estadia através plataforma Airbnb, retira-se do
Parecer as seguintes informacoes:

- (e i nao ¢ u locaca usuari

21 a Plataforma AirBnb ndo celebra contrato de hospedagem ou locagdo com os arios
cadastrados, mas aproxima as partes que celebram contrato que pode ter por objeto a oferta de
propriedades destinadas a férias "ou outros usos (“Acomodag¢des”)". A relacdo juridica firmada entre as
pessoas aproximadas ndo necessariamente serd de locacdo, devendo ser averiguada a natureza da relacdo
juridica no caso concreto, ndo sendo possivel antever o que pode vir a ser celebrado entre as partes.
Ademais, mesmo que adotada forma juridica apta a gerar gasto "com aluguel de moradia ou com meio de
hospedagem administrado por empresa hoteleira", o ressarcimento somente ¢ devido se preencher todos
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os requisitos da legislac@o.
17. Desta forma, entende-se que a empresa Airbnb serve como facilitador entre locador e

locatario, ndo sendo causa de impedimento para a concessao do beneficio por nao ser enquadrada como
empresa hoteleira habitual.

CONCLUSAO

18. Em resposta aos questionamentos trazidos com o caso apresentado, o Orgdo Central do
SIPEC nao encontra ébice para a concessao de auxilio-moradia quando o servidor o solicitar para
indenizar despesas realizadas através do servigo prestado pelo site Airbnb, desde que se obedegam
demais condi¢des e procedimentos apresentados pela Lei 8.112/90 e da Orientagdo Normativa
n° 10/2013/SEGEP/MP.

19. A mesma consideragdo se aplica quando o modelo de contrato firmado pelo servidor
requerente deste beneficio se enquadre como aluguel por temporada, sendo valida a apresentacdo do
recibo de pagamento como comprovante da despesa realizada.

20. Propde-se o retorno deste processo a SE-MTPA para ciéncia e demais providéncias.

A consideragao superior.

Brasilia, 03 de setembro de 2018.

VICTOR KHODR LOBO
Chefe de Servigo
CGMPF/DEREB/SGP/MP

Encaminhe-se ao DEREB/SGP, para conhecimento e encaminhamento.

IRIS PAULA DE SANTANA RAMOS MORAIS
Coordenadora-Geral de Modernizagdo dos Processos da Folha

De acordo. Encaminhe-se 8 SGP/MP, para aprovagao.

EDUARDO CESAR SOARES GOMES
Diretor de Remuneragao e Beneficios

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil na
forma proposta.
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