Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenacéo-Geral de Elaboracao, Sistematizacgieaédo das Normas

NOTA TECNICA N° 116/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP

Assunto: Averbacao de tempo de servico

SUMARIO EXECUTIVO

1. O Departamento de Policia Federal — MinistédaoJustica, por intermédio da
Coordenacédo de Recursos Humanos — CRH, submetecespp acima epigrafado a esta
Coordenacédo-Geral, para pronunciamento quantorbag@ de tempo de servigo referente ao
curso de formacao profissional e férias dobradasuséfruidas, na esfera municipal, estadual
ou distrital.

ANALISE

2. No Parecer N° 121/2010-DELP/DGP/DPF, fls. 4®a&bDivisdo de Estudos,
Legislacdo e Pareceres — DELP/CRH solicita esdlamtos e orientacbes sobre os

guestionamentos arrolados abaixo:
1) A Administracdo Publica Federal pode averbanpte de servico destinado a

contagem de curso de formacgéo profissional e féidsadas ndo usufruidas (tempo

ficto), na esfera municipal, estadual ou distrital?

2) Em caso positivo, consideram-se os periodosrites de todas as causas previstas

nas respectivas legislagdes municipais, estaduaisstritais?
3) A quem contribuir? Ao INSS, a Administracdo RigbFederal ou Estadual?

4) Sendo positiva a resposta ao item 01, a av@obdeve ser realizada a vista de que
documentos? A apresentagao de certiddo atualiztEngo de servico, expedida pelo
respectivo ente publico, basta para a averbac&omito do Servigo Publico Federal?

Tais periodos fictos seréo considerados comoaseitte policiais?

5) Aplica-se a Legislacdo Estadual, em ambos s@s¢canais precisamente o Decreto n°
3.044, de 22 de janeiro de 1980 e a Lei 423, degjule 19817
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3. Como se observa, o cerne do questionamento gim @& sobre averbacdo do
tempo de servico referente a férias ndo gozadamtadas em dobro e o periodo de curso de

formagdao, na esfera municipal, estadual e distrital
4. E o relatorio.
Férias em dobro

5. Quanto aaverbacdo de tempo de servico relativo as férias m&ozadas e
contadas em dobrg cumpre esclarecer que esta Coordenacéo-Gemlngasifestou por meio
daNOTA TECNICA N° 1066/2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP,c6pia anexa, no sentido de
que em virtude da vedacao constitucional do art.péagrafo 10, caso ndo haja previsdo
constitucional para contagem, o periodo certificado dobro na esfera estadual devera ser

averbado de forma simples na esfera fedarakrbis:

6. Entretanto, a celeuma parece pairar sobre tagem em dobro dos periodos
que pleiteia (...). A esse respeito, encontra-Séraula n° 233 do Tribunal de Contas da

Unido, que reproduz o teor da Lei 6.936/81, cordea

SUmula n® 233

O tempo de servico publico estadual ou municipahmutado com acréscimo, sé
podera ser de igual modo considerado na esferaaledee nela houver norma

correspondente admitindo a contagem.
Lei 6.936/91

O tempo de servico publico estadual ou municiped averbado, na esfera federal, sem
qualquer acréscimo ou contagem em dobro facultadotegislacdo local, salvo se
houver correspondéncia em normas que regulem agemt do tempo de servigo

publico federal.

7. Ademais, pode-se afirmar que ndo existe gfisl federal que contemple a

contagem ficta de periodos de férias ndo usufruicmao existe no Estado do rio de

Janeiro. Em especial, o art. 40, 810° da CongdituiFederal de 1988, prevé

expressamente a impossibilidade de lei infracartétinal estabelecer contagem ficta

de tempo de servico, confira-se:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatida Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquifisydacoes, é assegurado regime

de previdéncia de carater contributivo e solidamediante contribuicdo do respectivo
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ente publico, dos servidores ativos e inativos & knsionistas, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarialdisposto neste artigo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

(..)

8 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer fodeacontagem de tempo de
contribuigéo ficticio.

6. Como se verifica, ndo é possivel o computo ebralde férias ndo usufruidas

na esfera estadual, para fins de averbacdo noc@fetgral.
Curso de formacéo

7. Sobre dempo de servico referente ao curso de formacAcessaltamos que a
Lei n® 9.624, de 02 de abril de 19980 seu artigo 14, paragrafos 1° e 2°, dispdeodeenpo
destinado ao cumprimento do curso de formacaocsengputado, para todos os efeitos, como
efetivo exercicio no cargo publico em que venherarsestido, exceto para estagio probatorio,

estabilidade, férias e promocgéo.

8. Destacamos, tambémEaenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998, que estabeleceu o regime contributivo para osdmes titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius, incluidas suas autarquias e
fundacoes, atrelando a contagem de tempo parardpdeda ao efetivo recolhimento da

contribuicéo previdenciaria.

9. Nesta mesma linha, @rientacdo Normativa n°® 2, de 25 de marco de 2002,
expedida por esta Secretaria, visando esclareqgaoosdimentos a serem adotados em relacéo
a averbacédo de tempo de servico decorrente deipagfio em curso de formacéao, dispas
verbis:

a)até 16 de dezembro de 1998, data da publicac&méada Constitucional n°® 20, de
1998, o tempo de servico sera averbado, indepesmdente de comprovacdo de
contribui¢éo, nos termos do art. 14, § © 2° dank&.624, de 2 de abril de 1998;

b)apdés essa data, tendo em vista a impossibilidegal de serem efetuados os
descontos sobre auxilio pago durante o curso awldzdos ndo-servidores - bem assim
aos servidores que por ele optarem -, se aprowdaando nomeados, apos a posse, e
mediante autorizagdo formal, deverdo ser recolhidesvalores correspondentes as

contribuicbes calculadas sobre o auxilio finangeimverbando-se o tempo,
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exclusivamente, para fins de aposentadoria, cosfa®cisdo do Tribunal de Contas da
Uniéo - TCU, no DC-0322-33/99-P:

"Ademais, necessario se faz acrescentar as ori@m#agpntidas no edital de
convocagdo para o programa de formacdo que estanithacao efetuara,
obrigatoriamente, apdés a posse dos novos servid@esetencdo e o
recolhimento das contribui¢cdes previdenciariasespondentes ao periodo do
curso devidas ao PSS, independentemente de ewventeablhimentos
individuais feitos pelos interessados ao INSS rmmer da segunda etapa do

certame."

A Consultoria Juridica deste Ministério — CORJIMP pronunciou-se sobre o

assunto em destaqgue RARECER MP/CONJUR/CSM/N° 0910-3.26/2009n0 sentido de
que € necessério observar as disposi¢coeSramtacdo Normativa r2, de 25 de marco de

2002 para proceder a averbagédo do tempo de servicoathaldatos participantes de curso de

formacéaojn verbis:

13. Além dadipoteses enumeradas na supracitada decisdo do TChb quais somos
do entendimento de qukevem ser integralmente acolhidgsesclareca-se que, a nosso
ver, 0s servidores que participaram de cursos meaigio em periodo anterior a edi¢éo
da Lei n°° 9.624, de02 de abril de 1998, ndo podem ser contemplados cam
averbacao de tempo de servigdace a auséncia de amparo legal. E, ainda, nossxat
termos daOrientacdo Normativa n® 2, de 25 demarco de 2002,as averbacbes de
periodos referentes a curso de formacao realizagi@stir da edicdo da citada lei, em
02 de abril de 1998 até a promulgacdo da Emenda Constitucional nd€@5 de

dezembro de 1998ndependem de comprovacao de contribuicao.

14. Registre-se, finalmente, o nosso entendiment@emtido de que a contribuicdo
previdenciaria deve continuar a ser recolhida casemo valor do auxilio financeiro
pago aos candidatos e ndo sobre o valor dos venitimmgue estes irdo passar a receber
a partir da data de sua posse, e isto porque, @éestarmos convencidos de que ndo
houve revogacdo expressa ou tacita do artigo léedan® 9.624, de 1998, toda a
sistematica da Lei n° 10.887, de 2004, que discwibee a aplicacdo de disposi¢cdes da
Emenda Constitucional n° 41/2003, faz-se no sewl&dprestigians possibilidades de
pagamento de contribuicdo social sobre as parcelasmuneratorias efetivamente
recebidas pelos servidores para efeito do célculmdeneficio aser concedido a

titulo de aposentadoria

15. Assim, neste diapasdo, entendemos que o addertei n°® 10.887, de 2004, ndo

trouxe qualquer alteracdo relativamente a base dkulo da contribuicdo
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previdenciaria, anteriormente prevista na Orierttd¢@rmativa da SRH n° 2, de 25 de

marco de 2002, que, dessa forma deve ser mantida@srtermos.

16. Ante o exposto, em atendimento a consulta flaga) opina-se: 1) sejam
observadas as disposicfest@éentacdo Normativa n° 2, de 25 de margo de 200@a
SRH/MP, bem como sejam observadas as hipéteses/soluc@seaiadas nBecisdo

n°® 322/1999-Plenario TCl para proceder & averbagcdo do tempo de servico dos
candidatos participantes de cursos de formagéegjgm restituidos os presentes autos
a Coordenacéo-Geral de Seguridade Social e Bevefild Servidor da Secretaria de
Recursos Humanos deste Ministério para conhecimensmlocdo das competentes

providéncias.

11. Vislumbram-se, portanto, trés situacdes diferentesitp a averbacéo do tempo

de servico referente a curso de formacgéao, confaenenstrado no quadro abaixo:

SERVIDORES QUE PRESTARAM CURSO DE FORMACAO:

A partir da vigéncia da Lei n°
9.624/98até a vigéncia da Emenc
Constitucional n° 20/98

Apoés a vigéncia da Emenda
Constitucional n® 20/98

Antes da vigéncia da Lei r
9.624/98

. N j%omente serdo contemplaglos

Os servidores serdo contemplados

. N cOm a contagem do tempo |do

Os servidores que $seom a contagem do tempo do curso ~ :
x o ¢jirso de formacao os servidofes

submeteram a curso dae formacdo, independentementg de

~ [ ~ . e comprovarem 0
formagdo antes da vigéncieomprovagdo de recolhimento

da Lei n° 9.624/98 ndeontribuicdo para a previdén(:ra?COIh'mentq Ade. COI’]'FI’IbUIchO
: ara a previdéncia social (tamto
podem ser contempladpsocial (tanto RGPS como RPP ~
: : = o GPS como RPPS), em razad da
com a contagem desgmois 0 artigo 14 da Lei n° 9.624/ A
Nnatureza contributiva da

tempo por falta de amparassegura, expressamente, o cOmpuio

O,

; . (Prewdenma social do servidpr
legal do periodo, sem exigir contrapartida.; .. . S
: . publico apdés a vigéncia d¢a
patrimonial

Emenda Constitucional n® 20/98

12. Com relagédo a contagem do tempo de servigoergk ao periodo de curso de
formacdo na esfera municipal, estadual e distrigssaltamos que a Constituicdo Federal no
art. 40, paragrafo 9°, bem como a Lei n® 8.112/1880art. 103, ndo deixam duvidas de que
esse tempo serd contado apenas para efeito dentgums@éa e disponibilidade, conforme

transcrigcao abaixo:

CF/88 — Com redacédo dada pela EC n° 20/98.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatida Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquigidacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidamediante contribuicdo do respectivo

ente publico, dos servidores ativos e inativos & Ensionistas, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarialdisposto neste artigo.
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§ 9° -O tempo de contribuicdo federal, estadual ou munipial sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico corpsidente para efeito de

disponibilidade.

Lein®8.112/90
Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de atsdene e disponibilidade:

| - o tempo de servigo publico prestado aos Estaddgunicipios e Distrito Federal;

Il -a licengca para tratamento de saude de pessodawhilia do servidor, com
remuneracao;

Il -a licenca para tratamento de salde de pesdaafamilia do servidor, com
remuneracao, que exceder a trinta dias em periedinze meses. (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n° 479, de 2009)

[l - a licenca para atividade politica, no cascado 86, § 20;

IV -0 tempo correspondente ao desempenho de nwareletivo federal, estadual,
municipal ou distrital, anterior ao ingresso novegr publico federal;

V - 0 tempo de servico em atividade privada, viadala Previdéncia Social;

VI - o tempo de servico relativo a tiro de guerra;

VII - o tempo de licenca para tratamento da propaiade que exceder 0 prazo a que se
refere a alinea "b" do inciso VIII do art. 1@hcluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

8§ 1° O tempo em que o servidor esteve aposen&m@oceontado apenas para nova
aposentadoria.

§ 2° Ser4 contado em dobro o tempo de servicdaoiesas Forcas Armadas em

operacdes de guerra.

§ 3° E vedada a contagem cumulativa de tempordgs@restado concomitantemente
em mais de um cargo ou funcéo de 6rgédo ou entiddmefoderes da Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipio, autarquia, fundac@blira, sociedade de economia mista

e empresa publica.

Portanto, de acordo com a legislagdo pertine@nteatéria, o tempo de servigo

prestado aos Estados, Municipios e Distrito Fedewitara, apenas, para efeito de

aposentadoria e disponibilidade, no ambito federal.

CONCLUSAO

Diante dos esclarecimentos acima, esta Divesdende que o tempo relativo a

férias computadas em dobro no ambito municipabhdestt ou distrital somente podera ser

averbado na esfera federal de forma simples, pasaé aposentadoria e disponibilidade. Com
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relacdo ao tempo referente a curso de formacaalnigute, somente podera ser computado,
para fins de aposentadoria e disponibilidade noitaniederal, desde que posterior a vigéncia
da Lei n° 9.624/98 e antes da EC n° 20/98.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2011.

ADRIANA DUTRA TEIXEIRA DANIELA DA SILVA PEPLAU
Técnico da DIPVS Chefe da DIPVS

De acordo. A considerag&o superior.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2011.

GERALDO ANTONIO NICOLI

Coordenador-Geral de Elaboracao, Sistematizacguiea&do das Normas

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenacao de Recursoskisrdo DPF, na forma

proposta.

Brasilia, 04 de margo de 2011.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimgnidisiais
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