MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenacio-Geral de Elaboracio, Sistematizacio e Aplicacio das Normas
Esplanada dos Ministérios, Bloco “C”, 82 andar, Sala 805.
Cep: 70.046-900 — Brasilia-DF
Telefones: (61) 3313-1382/1139 Fax: (61) 3313-1721
NOTA TECNICA N2 Ii ?fCOGES!DENOP!SRHIMP

Interessado: Ministério do Trabalho e Emprego.
Assunto: Analise/Manifestacio acerca do cilculo do proventos de aposentadoria.
Nimero do Processo: 46156.000727/2007-07.
Data: 29 de outubro de 2007.

1) INTRODUCAO

A Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério do Trabalho e Emprego, por meio do
~ Oficio n°. 302/CGRH/SPOA/SE/MT, datado de 09 de agosto de 2007, encaminhou a esta Coordenagdo-Geral
de Elaboragdo, Sistematizagio e Normas, solicitagio de manifestagdo acerca do calculo de proventos de

aposentadoria compulséria, com vigéncia a partir de 20/02/2004.

Como fundamento de direito, afirma que ap6s a promulgagdo da EC N° 41, de 2003, e da vigénciaida
Medida Provisoria n® 167/2004, convertida na Lei n° 10.887/2004, os servidores seriam aposentados com
proventos calculados na forma prevista na referida legislagdo, caso este que abrangeria os aposentados

compulsoriamente pela idade.

O entendimento do 6rgio interessado ¢ o de que os servidores publicos que, primeiro, tenham ja
adquirido direito a concessio da aposentadoria voluntiria com proventos integrais, e, segundo, tenham
ascendido & idade de 70 anos sem solicitagdo de aposentadoria voluntaria, aposentar-se-iam na regra
referente & compulsoriedade por idade; pois a modalidade da aposentadoria voluntria exige a manifestagio
do proprio servidor para o exercicio daquilo que lhe é garantido; e, nestes casos, & Administragdo nio ¢
conferida prerrogativa para agir, unilateralmente, na efetivagio da aposentadoria voluntaria com proventos
integrais, se o proprio servidor que atendeu aos requisitos constitucionais ou legais, ndo a tenha requerido
expressamente.

E o sucinto relatério .
2) ANALISE DA SOLICITACAO

Passamos a andlise. Versa a presente questdo sobre manifestacdo acerca da modalidade de
aposentadoria a ser observada - integral voluntdria ou compulséria proporcional - no caso do servidor
ascender a idade de 70 anos e, antes deste termo, tenha adquirido direito a aposentadoria integral, mas néo a

tenha requerido.

Pziglde:fsﬁl

Y



Ha de se destacar inicialmente que assiste razdo ao 6rgio quanto a alteragdo nas regras para o cdlculo
da aposentadoria, alteragdo estas que, por conseguinte, deverdo serem observadas pelos servidores que forem

se aposentar, ante a auséncia de direito adquirido a regime juridico.
-l

No entanto, a solucdo da presente questdo ndo esta na legislagdo infraconstitucional citada, mas, sim,
na propria Constituigdo. Isto porque é a prépria CF/88 que traz inserto, em seu texto, o sistema
previdencidrio dos servidores publicos, oferecendo ao mesmo trés opgdes : a de se aposentar sem

remuneragdo, a de se aposentar com proventos proporcionais e a de se aposentar com proventos integrais.

Quanto as regras que irdo direcionar o servidor para um destes tipos de aposentadoria, aparentemente
emerge uma concurso de normas, no caso trazido para andlise, entre, de um lado, o sentido literal da norma
do inc. II, § 1° art 40, a prever a sua aposentadoria compulséria com proventos proporcionais, caso o
servidor tenha 70 anos, e a do inc III, § 1°, art 40, a prever a sua aposentadoria integral, caso este tenha

atingido requisitos de tempo de contribuicdo e de idade.

Para solucionar esta situagdo, necessario se faz uma andlise do proprio artigo 40, pois os dois citados
incisos sdo, na verdade, apenas um desdobramento desta norma. Prevé o referido artigo, em seu caput, que a
previdéncia dos servidores ¢ de “cardter contributive”, ou seja, é um direito que tem enfoque, ndo juridico,
mas essencialmente econdmico, ante a grave crise de déficit que assombra esse setor, sendo o fator

determinante do tipo de aposentadoria a que fard jus o servidor o periodo de contribui¢do que o mesmo fez.

A proporgdo de contribuigdo realizada ¢ o motivo determinante a direcionar o servidor para uma
aposentadoria especifica. No caso, desde a EC 20/98 e até a EC 41/03, os servidores que contribuiram por 35
anos, com pelo menos 10 de servigo publico e 5 no cargo, estes ja terio contribuido o exigido para se
a‘lca.ncar uma aposentadoria integral. Esta inclusive foi a l6gica trazida pela EC 20/98, em que, para se evitar
aumento do déficit, o servidor pagaria antes e depois levaria o que lhe cabe; os que pagaram pouco levam um
valor pequeno, 0s que pagaram mais levam um valor maior ou até mesmo integral, mas nunca maior do c;ue

os vencimentos de atividade.

Assim, ndo hd que se falar em choque de normas, pois o inc 111, traz, por um lado, as regras para o
servidor contribuir até ascender a aposentadoria integral, e o inc II, traz, por outro lado, a regra para um caso
diverso deste, o do servidor que ndo contribuiu o suficiente para a integralidade, mas, por outro lado, atingiu

0s 70 anos, e, neste caso especifico serd aposentado proporcionalmente.

Interpretar de maneira diferente, ter-se-ia um conflito de normas ambas com status constitucionais, o
que vai de encontro ao principio da unicidade da Constituigio; ter-se-ia uma violagdo ao Principio da
Isonomia, onde a servidores em situagdo juridica idéntica, com mesmo tempo de contribui¢do e idade,
sujeitos a0 mesmo regime juridico, aplicar-se-ia regras diferenciadas; ter-se-ia violagdo A prépria Legalidade,
pois a ler s wrevé que o servidor decai do direito a aposentadoria integral, caso ndo tenha feito pedido,
antes dos 70 anos, e 2 Administrag3o Publica a lei ndo confere discricionariedade quanto a escolha da
aposentadoria, mas sim, pelo contrério, vinculagio 4 modalidade a que o servidor faz jus.

Por fim, destacamos que este modelo trazido pela EC 20/98 ndo trouxe a esperada redugdo do
problema financeio previdencidrio, o que gerou alteragio no calculo dos proventos e a impossibilidade de os
novos servidores, sob as regras pos EC 41/03, atingirem a aposentadoria integral, mesmo que contribuam por

35 anos ou mais; mas esta nova lg«islagdo nio se estende (ou retroage) ao caso concreto trazido para analise.
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3) CONCLUSAO

Ante ao exposto, concluo, primeiro, que, nos casos em que o servidor publico atendeu, sob as regras
vigentes entre a EC 20/98 e a EC 41/03, a todas as condi¢des previstas no inc [I-IT § 1° art 40, CF, que
regulamenta a aposentadoria voluntdria integral, & Administragdo Publica n3o foi atribuida a prerrogativa de
optar por modalidade diversa de aposentadoria, estando vinculada ao pagamento de proventos com
integralidade; e, segundo, que a regra contida no inc II, § 1°, art 40, regulamentando a hipétese de
aposentadoria compulséria proporcional, € restrita apenas ao caso em que o servidor ascender a idade de 70
anos de idade e ndo estar ainda inserto na modalidade de aposentadoria voluntiria integral; e sugiro o
encaminhamento da presente Nota 8 CGRH do MTE contendo a presente andlise, na forma requerida pelo

orgido interessado.
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Antnmo José Te:xe' :

Leite
Especialistﬂ’gm Politicas Publicas e Gestio Governamental

De acordo. Encaminhe-se ao Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais.
EmOG /1 J. /2007
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Vinia Pnsca Dias Santlnt? &eto
Coordenadora-Geral de Elaboragio, Sistematizacio e Aplicagdo das Normas

De acordo. Encaminhe-se 4 Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos do MTE.

Em 14 /12 /2007

Antoni

Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
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