MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas
Departamento de Legislacdo e Provimento de Pessoas
Coordenagao-Geral de Concursos ¢ Movimentagdo de Pessoas
Divisdao de Provimento ¢ Vacancia

Nota Técnica n° 12168/2017-MP
Assunto: Designacao de servidor sem vinculo para substituigdo de Fungcao Gratificada - FG.
Referéncia: Processo n° 48403.931014/2016-36
SUMARIO EXECUTIVO

I. Por intermédio da Nota Técnica n® 38/2016-CGRH/SPOA-MME, a Coordenagao-Geral de
Recursos Humanos do Ministério de Minas e Energia solicita manifestagdo quanto a possibilidade de
designacao de servidor sem vinculo para substituto de servidor titular de Fun¢do Gratificada - FG, de
que trata o art. 26 da Lein® 8216, de 13 de agosto de 1991.

ANALISE

2. Instada a se manifestar, a Coordenacao-Geral de Recursos Humanos do Ministério de Minas ¢
Energia, pronunciou-se no seguinte sentido:

13. Por todo o exposto, esta Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos conclui pela impossibilidade
da servidora comissionada [...] ser designada como substituta eventual da fungdo de Chefe do Setorde
Recursos Humanos, FG-2, da Superintendéncia do DNPM no Estado de Minas Gerais, uma vez que o
exercicio dessa fungdo (tanto na titularidade quanto na substitui¢do) é exclusivo de servidores efetivos
do DNPM.

3. Sobre o assunto, cumpre destacar que a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que institui o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias, inclusive as em regime
especial e das fundagdes publicas, especificamente concebido para reger esta categoria de agentes,
destaca que servidor ¢ a pessoa legalmente investida em cargo publico e assim define cargo publico
como o conjunto das atribuigdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional, que devem
ser cometidas a um servidor. A referida norma dispde, ainda, que os cargos publicos sdao criados por
lei, com denominagdo propria € vencimentos pagos pelos cofres publicos, para provimento em carater
efetivo ou em comissao.

4. Quanto a substituicdo, o art. 38 da Lei n® 8.112, de 1990, estabelece que “os servidores investidos
em cargo ou fungdo de dire¢do ou chefia e os ocupantes de cargo de Natureza Especial terdo
substitutos indicados no regimento interno ou no caso de omissdo, previamente designados pelo
dirigente maximo do 6rgdo ou entidade”, determinando, também, que o substituto “assumird automatica
e cumulativamente, sem prejuizo do cargo que ocupa, o exercicio do cargo ou fungdo de direcdo ou
chefia e os de natureza especial, nos afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares do titular e
na vacancia do cargo”.

5. Como se v€, como regra geral, a substituicio se dara em relacdo ao cargo ocupado, ¢ ndo a
pessoa, a partir de designagao realizada previamente.

6. Sobre a possibilidade de designagdo de servidor para ocupar FG, importa observar o entendimento
deste Orgao Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, exarado na Nota
Técnican® 2096-2017-MP[1], vejamos:

13. Como se vé, a analise juridica do assunto levoua compreensdo de que a Lein® 11.526, de 2007, ao
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fazer referéncia ao art. 26 da Lei n° 8.216, de 1991, ndo repristinou o paragrafo primeiro desse
dispositivo, ja revogado tacitamente pelo paragrafo tnico do art. 4° da Lein® 9.030, de 1995, e que,
portanto o inciso V do art. 37 da Constituicio Federal, que atualmente disciplina diretamente
a matéria, prescreve como requisito basico 4 nomeacio para funcio gratificada no servico
publico federal, a condicio de servidor publico efetivo, de qualquer 6rgio da administracio
publica, ainda que das esferas estadual ou municipal, cabendo ainda considerar que a Lei n°
11.526, de 2007, ao revogar a Lei n° 9.030, de 1995, ndo estabeleceu regramento especifico
relativo a possibilidade de ocupacio de funcdo gratificada inserta na estrutura hierarquica
por servidor publico efetivo de outro 6rgao ou entidade e da Administracio Piblica estadual
ou municipal, o0 que necessariamente nos remete ao inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal,
o qual disciplina que as funcdes de confianca serdo exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, nio havendo outra restricio quanto a origem do vinculo efetivo
do servidor.

14. Desse modo, considerando o Parecer n® 079/2015/DECOR/CGU/AGU, aprovado pela Advogada-
Geral da Unido, quanto a nomeagdo para o exercicio de fungdo gratificada no servigo publico federal,
temos a informar aos 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC:

a) Que houve a revogagdo tacita do disposto no §1° do art. 26 da Lei 8.216, de 1991, em
razdo do conteudo daLein® 11.526, de 2007, que revogouna integra a Lein® 9.030, de 1995;

b) Pela possibilidade de servidor que detenha vinculo efetivo com o servico piblico
ser nomeado para o exercicio de funcido gratificada, abrangendo, desse modo, os
servidores da esfera estadual ¢ municipal; e

(¢}

¢) A insubsisténcia dos entendimentos constantes da Nota Técnica n
146/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, da Nota Técnica n°
47/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, e somente as conclusdes do item 13 da Nota Técnica
n° 225/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, em contrario ao Parecer n°
079/2015/DECOR/CGU/AGU.

7. Isto posto, entende-se que o inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal, que atualmente disciplina a
matéria, prescreve como requisito basico a nomeac¢do para funcdo gratificada no servigco publico
federal, a condigdo de servidor ocupante de cargo publico efetivo, de qualquer 6rgdo da

administrag@o publica, ainda que das esferas estadual ou municipal.

8. Assim, verifica-se que a norma ao utilizar a expressao "cargo efetivo'" foi taxativa ao condicionar
que as FGs somente poderdo ser designadas a servidores que detenham vinculo efetivo com o servigo
publico. Tal condicdo, visa garantir a coeréncia das relagdes juridicas e, ndo somente isso, a validade
dos atos praticados pelos ocupantes de chefias e seus substitutos. Nesse sentido, uma vez que ha
exigéncia de que o ocupante titular da FG seja detentor de cargo putblico efetivo, ndo poderia o seu
substituto, que assume automaticamente todas as atribuicdoes da chefia, ndo ser também submetido
a0 mesmo requisito, isso porque, caso o legislador tivesse a intengdo de que todo e qualquer
trabalhador de 6rgdo da Administragdo Publica Federal pudesse sub-rogar-se nas atribuicdes da chefia
exercidas exclusivamente por ocupantes de cargo publico efetivo, o teria feito de forma expressa.

9. Por fim, destaque-se que este Orgdo Central do SIPEC ja se manifestou em caso anilogo, por meio
da Nota Técnica n° 3074/2017-MP, e da Nota Técnica n° 11094/2016-MP [1], no sentido de que "a
condicdo para se exercer as atribuicoes da Fung¢do Comissionada do Poder Executivo é ser servidor
ocupante de cargo efetivo, o que ndo abarca servidores sem vinculo e empregados publicos".

CONCLUSAO

10. Por todo o exposto, conclui-se pela impossibilidade de designacdo de servidor sem vinculo para
substituir servidor ocupante de Fungdo Gratificada - FG, tendo em vista que a condicdo para exercer as
atribuicOes dessa chefia ¢ ser servidor ocupante de cargo efetivo de qualquer 6rgdo da administragao
publica, ainda que das esferas estadual ou municipal.

11. Com estas informagdes, sugere-se retorno dos autos a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, para conhecimento ¢ demais providéncias.
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A consideragdo da Senhora Coordenadora-Geral de Concursos ¢ Movimentagdo de Pessoas.

DAVID FALCAO PIMENTEL MARCIA ALVES DE ASSIS
Técnico da DIPVA Chefe da Divisdo de Provimento e
Vacancia - DIPVA

De acordo. A deliberagdo da Senhora Diretora do Departamento de Legislagio e Provimento de
Pessoas.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Concursos de Movimentagdo de Pessoal

Aprovo. Retorne-se a Coordenagao-Geral de Recursos Humanos do Ministério de Minas e Energia-
MME, na forma proposta.

NELEIDE ABILA
Diretora do Departamento de Legislacdo e Provimento de Pessoas

[1] Disponiveis no CONLEGIS — Consulta de legislacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestido, por meio do sitio
oficial localizado no enderego eletronico www.servidor.gov.br, link de legislagdo.

Documento assinado eletronicamente por NELEIDE ABILA, Diretor, em 13/07/2017, as
16:229.
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Documento assinado eletronicamente por DAVID FALCAO PIMENTEL, Agente
Administrative, em 13/07/2017, as 17:23.
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Documento assinado eletronicamente por MARCIA ALVES DE ASSIS, Chefe de Divisiao,
em 13/07/2017, as 17:438.
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Documento assinado eletronicamente por ANA CRISTINA SA TELES DAVILA,
Coordenadora-Geral, em 13/07/2017, as 18:46.
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