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] ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PARECER/MP/CONJUR/GAN/N? 1239 - 3.21/2009

PROCESSO N2 04500.011666/2008-79 (04500.003920/2009-46)

INTERESSADA: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA
COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR DE
MINAS GERAIS - CNEN/MG

EMENTA: CONSULTA. SECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS - SRH. CONTAGEM ESPECIAL DE TEMPO DE
SERVICO PARA EFEITO DE APOSENTADORIA DE
SERVIDOR PUBLICO QUE EXERCEU ATIVIDADES
INSALUBRES, PENOSAS OU PERIGOSAS, NO SERVICO
PUBLICO, SOB O REGIME DA CLT. LEI N@ 6.887, DE 1980.
ORIENTACOES NORMATIVAS SRH/MP N°S 03 E 07, DE
2007. ACORDAO 2006//2008 DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. PARECER/MP/CONJUR/FNF/N2 1132-3.20/2007.
QUESTIONAMENTOS EM FACE DO PARECER PF-CNEM
Ne  171/08. REGULARIDADE DAS ORIENTACOES
NORMATIVAS DA SRH QUANTO AO MERITO, SUJEITAS,
POREM, QUANTO A FORMA, A EDICAO DE ATO
CONJUNTO COM O MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL, POR FORCA DO DISPOSTO NO ART. 22 DA LEI N®
6.887/1980, SEM PREJUIZO DE CONSIDERAR-SE A
CONVENIENCIA DE INSERCAO DE DISPOSITIVO
VISANDO AO ESCLARECIMENTO QUANTO AO MARCO
TEMPORAL INICIAL PARA CONTAGEM QUALIFICADA
DESSE TEMPO DE SERVICO (12 DE JANEIRO DE 1981).
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1. A Secretaria de Recursos Humanos — SRH solicita anélise e pronunciamento desta

“«“

Consultoria Juridica “... quanto a existéncia de data limite para o inicio da contagem de tempo

especial de atividades insalubres, periculosas ou penosas, exercidas durante o periodo celetista ...”
em face das Orientagdes Normativas SRH/MP n% 03 e 07, respectivamente de 18 de maio de 2007
e de 20 de novembro de 2007, que ndo estabeleceram — como também ndo o fez o Acordao TCU-
Plenario - 2008/2006' — data limite para o inicio do direito 4 contagem especial de tempo de
servico para aposentadoria de servidor publico que exerceu atividades insalubres, penosas ou

perigosas, no servigo publico, sob regime da Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT.

2. A consulta tem origem em solicitagdo proveniente da Associa¢do dos Servidores da
CNEN/MG (fls. 2/9), que manifesta seu inconformismo com relacdo as conclusdes contidas no r.
Parecer PF-CNEN n? 171/08, da Procuradoria Federal junto a Comissdo Nacional de Energia

Nuclear, acostado as fls. 10/29.

3. Em sintese, o que vem causando contrariedade no ambito da Associacdo dos
Servidores da CNEN/MG ¢ o entendimento da PF/CNEN que considera o dia 12 de janeiro de 1981
“como marco inicial do beneficio do direito a conversao do tempo especial em comum” (fls. 29),
enquanto que as Orientagdes Normativas SRH/MP n% 03 e 07, 2007, ¢ o Acordao TCU-Plenario -
2008/2006 nao estabeleceram data limite para o inicio do direito a contagem especial de tempo de

servigo para aposentadoria.

4, Em resumo, a SRH expde o contetido de suas Orientagdes Normativas ns 03 e 07, de
2007, editadas com a finalidade de orientar a contagem especial de tempo de servigo para efeito de
aposentadoria ao servidor que exerceu, no servigo publico, atividades insalubres, penosas ou

perigosas, sob regime da CLT, até a edi¢do da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, por

! «(..) Consulta. Pessoal. Contagem de tempo de servico para concessio de aposentadoria estatutiria com o
aproveitamento de tempo especial prestado sob condigdes insalubres, perigosas ou penosas. O servidor publico que
exerceu, como celetista, no servigo publico, atividades insalubres, penosas ou perigosas, no periodo anterior a vigéncia
da Lei 8.112/90 tem direito a contagem especial de tempo de servigo para efeito de aposentadoria; todavia, para o
periodo posterior ao advento da Lei 8.112/90, é necessaria a regulamentagdo do art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal,
que definira os critérios e requisitos para a respectiva aposentadoria. (...)”
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considerar que elas se encontram em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido — TCU sobre o assunto, bem como com a legislagdo de regéncia.

5. E o relatério.

6. De plano, cumpre-nos esclarecer que esta Consultoria Juridica ndo tem competéncia
para rever entendimento contido em pareceres da Procuradoria Federal junto a CNEN, por for¢a do
disposto no art. 11 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, c¢/c o art. 10 da Lei n®
10.480, de 2 de julho de 2002.

7. As eventuais referéncias nesta pega ao Parecer PF-CNEN n? 171/08 revestem-se de
cunho exclusivamente ilustrativo, para o fim de facilitar a compreensdo do que nos foi solicitado,
sem qualquer propdsito de fazer andlise, revisdo ou critica sobre manifestacdes juridicas emitidas no

ambito daquela Procuradoria Federal.

8. Em face de tanto, trataremos do assunto como consulta da SRH em relagdo as
referidas Orientagdes Normativas 03 e 07, frente a legislagdo que lhes confere embasamento, na
medida em que isso se autoriza pelas disposi¢oes do art. 92 do Anexo I ao Decreto n? 6.929, de 6 de

agosto de 2009, c¢/c o art. 11 da Lei Complementar n? 73/1993.

9. Outro ponto a ser preliminarmente esclarecido refere-se a circunstancia de que a SRH
exerce, como Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracio Federal — SIPEC, a
competéncia normativa em matéria de pessoal civil no ambito da administragdo federal direta, das
autarquias, incluidas as de regime especial, e das fundagdes publicas, a teor do disposto no art. 34,

inciso I, do Anexo I ao Decreto n2 6.929, de 2009.
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10. A par de tanto, releva observar que a Advocacia-Geral da Unido — AGU, nos termos
do Parecer GQ-46%, adotou o seguinte entendimento, vinculante para toda a Administragao Federal,

in verbis:

“Ementa:

Competéncia residual das Consultorias Juridicas dos Ministérios, da Secretaria-
Geral, demais Secretarias de Estado da Presidéncia da Republica e do Estado-
Maior das For¢as Armadas. Clarificagdo dos dizeres contidos no Parecer n° (2-
AGU/LS, de 5.8.93. Competéncia privativa legalmente cometida a Secretaria da
Administracdo Federal (SAF) para tratar de assuntos relativos ao pessoal civil do
Poder Executivo da Unido. No ambito da estrutura administrativa em que se
posicionam, o jus dicere deferido as Consultorias Juridicas pela Lei Complementar
n® 73/93 (art. 11) possui campo residual de atuagdo, tendo autonomia para
interpretar o ordenamento juridico positivo no que diz respeito as matérias

especificas da drea finalistica de cada Secretaria de Estado. Ndo lhes compete, por

conseguinte, analisar e oferecer conclusoes sobre leis e normas relativas ao pessoal

civil do Poder Executivo, porque da competéncia privativa do orgao central do
Sistema de Pessoal Civil (SIPEC), ou seja, da Secretaria da Administragdo Federal,
isto em proveito da coeréncia e da uniformiza¢do dos mecanismos juridicos de

’

controle interno de legalidade das ac¢oes da Unido.” — grifos acrescentados.

11. Como se sabe, em face de sucessivas reorganizacdes administrativas, as
competéncias antes conferidas a antiga Secretaria da Administragdo Federal - SAF, como 6rgao

central do SIPEC, transferiram-se a8 SRH, onde permanecem.

12. Em razdo de tanto, seria de se desconsiderar a consulta, na medida em que, em

principio, a matéria se insere na area de atuagdo normativa do Orgdo Central do SIPEC.

? Esse parecer foi aprovado pelo Presidente da Republica, em 20.12.94, e publicado na integra no DOU de 21.12.94.
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13. Nao obstante e em face da provocacdo da SRH, observa-se que a Orientacao
Normativa n? 03, de 2007, editada com a finalidade de orientar a contagem especial de tempo de
servico para efeito de aposentadoria ao servidor que exerceu, no servico publico, atividades
insalubres, penosas ou perigosas, submetido ao regime da CLT até a edicdo da Lei n? 8.112/1990,

dispoe o seguinte, in verbis:

“ORIENTACAO NORMATIVA N° 03 , DE 18 DE MAIO DE 2007.

O SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das atribuicées que lhe
confere o art. 47 do Decreto n° 6.081, de 12 de abril de 2007 (Anexo II),
considerando o disposto no Decreto n® 99.177, de 15 de margo de 1990, alterado
pelo Decreto n® 99.210, de 16 de abril de 1990, e tendo em vista o Acorddo
2008/2006 — TCU — Plenario, publicado no Didrio Oficial da Unido de 6 de
novembro de 2006, resolve:

Art. 1°. A Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, passa a adotar as orientagoes contidas no Acordao 2008/2006
— TCU - Plenario, publicado no Diario Oficial da Unido de 6 de novembro de 2006,
que trata de assunto relacionado a contagem especial de tempo de servigo para
efeito de aposentadoria de servidor publico que exerceu atividades insalubres,
penosas e perigosas, no servigo publico, sob o regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, de que trata o Decreto-lei n°5.452, de 1 de maio de 1943.

Art. 2°. O servidor publico que exerceu, como celetista, no servigo publico,
atividades insalubres, penosas e perigosas, no periodo anterior a vigéncia da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, tem direito a contagem especial de tempo de
servigo para efeito de aposentadoria.

Art. 3°. Para o periodo posterior ao advento da Lei n°8.112, de 1990, é necessaria a
regulamentagdo do art. 40, § 4°, da Constituicao Federal, que definira os critérios e
requisitos para a respectiva aposentadoria.

Art. 4°. Para efeito de aplicagdo do Acorddao 2008/2006 — TCU — Plendario, ha que se
observar as tabelas de conversdo utilizadas para o cdlculo de idénticas
aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS,
correspondentes aos respectivos periodos de exercicio do servidor publico nas
condigoes ali previstas.

Art. 5°. Esta Orientagdo Normativa entra em vigor na data da sua publicagdo.
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14. Complementarmente, a fim de estabelecer orientacdo quanto aos procedimentos a
serem adotados para a contagem de tempo de servigo e de contribuicao, especial ou ndo, para efeitos
de aposentadoria do servidor publico regido pela Lei n? 8.112, 1990, a SRH editou a Orientagdo
Normativa n2 07, de 2007, a saber:

()

Art. 1° A presente Orientagdo Normativa tem por objetivo orientar aos orgdos e
entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC,
quanto aos procedimentos a serem adotados para a implantagdo do computo do
tempo de servico ou de contribui¢do e do tempo de servico publico prestado sob
condigoes insalubre, penosa e perigosa, inclusive operagdo de Raios X e substancias
radioativas pelos servidores submetidos ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho-CLT, de que trata o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, em
periodo anterior a edi¢do do regime juridico da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 2° Para efeito da contagem do tempo de servico prestado sob condigoes
insalubre, penosa e perigosa ou atividades com Raios X e substancias radioativas
serd considerado somente o periodo exercido até 12 de dezembro de 1990, pelos
servidores publicos anteriormente submetidos ao regime da Consolidagdo das Leis
do Trabalho CLT, alcan¢ados pelo art. 243 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 3° A comprovagdo de tempo de servi¢o ou de contribui¢do far-se-a por meio de
Certiddo, emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ou pelos orgdos
publicos.

Pardgrafo unico. E de competéncia do INSS a emissdo de Certiddo para os periodos
de trabalho vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social e dos orgdos
publicos federais, os relativos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social do
Servidor Publico da Unido.

Art. 4° As Certidoes de tempo de servigo ou de contribui¢do deverdo conter os
elementos necessarios a inequivoca comprovag¢do do tempo, tais como.

I - discriminagdo dos atos de nomeagdo ou admissdo, exoneragdo ou dispensa;

11 - indicagdo dos meios e datas de publicagdo dos atos, e

Parecer-1239-GAN-3.21/2009 6
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111 - especificacao do regime juridico de trabalho.

Art. 5° Na apuragdo do tempo de servigo ou de contribui¢do ndao sera admitida
averbagdo nas seguintes situagoes:

I - tempo decorrente de Justificacdao Judicial, sem prova documental ou elementos de
convicgdo,

11 - tempo prestado na condi¢do de monitor, horista e bolsista,

11l - tempo decorrente de Declaragdo, sem comprovagdo de vinculo empregaticio,
por meio de Certiddo emitida por orgao competente;

e

1V - tempo prestado sob fundamento de convénio, sem comprovagdo de vinculo
empregaticio, mesmo que atestado por meio de Certiddo emitida por orgao
competente.

Paragrafo unico. O tempo de servigo declarado por Justificagdo Judicial somente
serd considerado, quando acompanhado de documentos subsididrios, tidos como
provas materiais, como fichas financeiras, folhas de ponto, guias de recolhimento ao
INSS, dentre outros.

Art. 6° Sdao considerados para efeitos de comprovagdo do tempo exercido sob
condigoes insalubre, penosa e perigosa ou o exercicio de atividades com Raios X e
substancias radioativas, os seguintes documentos:

I - laudos periciais emitidos no periodo do exercicio juntamente com as portarias de
localizag¢do do servidor no local periciado ou portarias de designagdo para executar
atividade ja objeto de pericia, na forma do disposto no Decreto n° 97.458, de 11 de
Jjaneiro de 1989;

1l - portaria de designa¢do para operar com Raios X e substancias radioativas, na
forma

do disposto no Decreto n®81.384, de 22/02/1978;

11l - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social-CTPS, para verifica¢do do cargo
exercido

ou a comprovagao do recebimento do adicional de insalubridade ou periculosidade
e da gratificagdo

de Raios X e substancias radioativas,

1V - fichas financeiras correspondentes a época do recebimento dos adicionais e
gratifica¢do de Raios X e substdncias radioativas, ainda que intercalados, e

V' - outros meios de prova, tais como relatorios de exercicio da atividade,
memorandos determinando o exercicio de atribuig¢oes ou tarefas, capazes de formar
convicgdo as unidades de recursos humanos, quanto as tarefas laborais exercidas
sob condi¢oes insalubre, perigosa ou penosa e atividades com Raios X e substancias
radioativas.

Art. 7° O periodo de tempo exercido sob condicoes insalubre, penosa e perigosa ou
no exercicio de atividades com Raios X e substancias radioativas convertido, serd
considerado somente para fins de aposentadoria e abono de permanéncia.

Pardgrafo unico. No caso de concessdo de abono de permanéncia, os efeitos
retroagirdo a data em que o servidor implementou os requisitos, respeitada a
prescri¢do qiiingiienal.

Parecer-1239-GAN-3.21/2009 7
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Art. 8° Serdo computados como tempo de servigo especial os relativos ao exercicio
de atividades insalubre, perigosa e penosa opera¢do com Raios X e substancias
radioativas, os afastamentos decorrentes de férias, casamento, luto, licenca para
tratamento da propria saude, a gestante ou em decorréncia de acidente em servigo e
prestagdo eventual de servigco por prazo inferior a 30 (trinta) dias, em localidade
ndo abrangida pelo Decreto-Lei n° 1.873, de 27 de maio de 1981.

Art. 9° Para a contagem especial de tempo de servico em atividades insalubre,
perigosa e penosa ou operagdao com Raios X e substancias radioativas sera utilizado
os fatores de conversdo previstos nos entdo vigentes, observados em especial os
Decretos ns 72.771, de 6 de setembro de 1972 e 83.080 de 24 de janeiro de 1984,
constantes do Anexo a esta Orientacdo Normativa.

Art. 10° Deverdo ser revistas, mediante requerimento, as aposentadorias estatutarias
de servidores federais que se submeteram ao Regime Juridico Unico - RJU da Lei n°
8.112, de 1990, cujo tempo de servigo e de contribui¢do fora certificado pelo antigo
INPS ou INSS para fins de implementagdo de tempo de servigo declarados especiais.
§1° A revisdo das aposentadorias mencionadas no caput ndo afeta as efetivadas por
determinagdo judicial.

§2°E facultado ao servidor que seja parte em demanda judicial optar pela revisio
administrativa da aposentadoria, desde que comprove o pedido de extin¢do da a¢do
no juizo competente.

Art.11. Para o periodo posterior a edi¢do da Lei n°8.112, de 1990, é necessaria a
regulamentagdo do § 4°do art. 40, da Constitui¢do Federal, que definira os critérios
para a concessdo da respectiva aposentadoria.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Art. 13. Esta Orientagdo Normativa entra em vigor na data da sua publicagdo.

()"

15. Sobre a matéria que se encerra nessas orientacdes normativas, esta Consultoria
Juridica manifestou seu entendimento nos termos do PARECER/MP/CONJUR/FNF/N? 1132-3.20,
de 2 de agosto de 2007, que, salvo melhor avaliacdo, esgotou o assunto naquela oportunidade. Esse

Parecer recebeu a seguinte ementa:

Parecer-1239-GAN-3.21/2009 8
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“MINUTA DE ORIENTAGCAO NORMATIVA. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL PRESTADO SOB A EGIDE DA CLT POR SERVIDORES
TRANSPOSTOS PARA O REGIME ESTATUTARIO PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA. A COMPETENCIA PARA A AFERICAO DO TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL E DO INSS. ART. 57, § 3° DA LEI N° 8.213/91. O DIREITO AO ABONO DE
PERMANENCIA PODE PRECEDER A DATA DE PUBLICACAO DO ACORDAO N°
2008/2006 — PLENARIO/TCU. DECISOES DE NATUREZA DECLARATORIA TEM
EFEITO EX TUNC. PELA ALTERACAO DA MINUTA.”

16. Dada a relevancia, destacam-se 0s seguintes pontos do
PARECER/MP/CONJUR/FNF/N? 1132 - 3.20/2007, que abordou, inclusive, o pré-falado Acordao
TCU-Plenario 2008/2006°:

“(..))

4. Em principio, cabe salientar que a Stimula n® 245 do Tribunal de
Contas da Unido vedava a contagem de qualquer tempo ficto para efeito de

aposentadoria estatutdria, com base no art. 4°, I, da Lei n°® 6.226/75.

5. Este ¢é o teor da referida Sumula n°® 245/TCU:

3L)

9.1.1. o servidor publico que exerceu, como celetista, no servigo publico, atividades insalubres, penosas e perigosas, no
periodo anterior a vigéncia da Lei 8.112/1990, tem direito & contagem especial de tempo de servigo para efeito de
aposentadoria; todavia, para o periodo posterior ao advento da Lei 8.112/1990, ¢ necessaria a regulamentagdo do art.
40, § 4°, da Constituigdo Federal, que definira os critérios e requisitos para a respectiva aposentadoria;

.

Parecer-1239-GAN-3.21/2009 9
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“Ndo pode ser aplicada, para efeito de aposentadoria estatutaria, na
Administragdo Publica Federal, a contagem ficta do tempo de
atividades consideradas insalubres, penosas ou perigosas, com o
acréscimo previsto para as aposentadorias previdenciarias segundo
legislagdo propria, nem a contagem ponderada, para efeito de
aposentadoria ordinaria, do tempo relativo a atividades que

’

permitiriam aposentadoria especial com tempo reduzido.’

o

6. Neste ponto, também € pertinente transcrever o art. 4°, I, da Lei n
6.226/75, que dispde sobre a contagem reciproca de tempo de servigo publico federal

e de atividade privada, para efeito de aposentadoria, in verbis:

“Art. 4° Para efeitos desta Lei, o tempo de servico ou de atividades,
conforme o caso, serd computado de acordo com a legislacdo pertinente,

observadas as seguintes normas:

I - Nao serd admitida a contagem de tempo de servico em dobro ou em

outras condigoes especiais”

7. Ocorre que, inobstante o que dispde o art. 4°, 1, da Lei n® 6.226/75, o
Supremo Tribunal Federal, em diversos arestos, firmou entendimento de que o tempo
de servico especial desempenhado por servidor publico que era regido pela CLT se
incorporou ao seu patrimoénio juridico e por esta razdo deve ser computado para

efeito de concessao de aposentadoria estatutaria.

8. Também existem varios precedentes do Superior Tribunal de Justica

neste mesmo sentido.

Parecer-1239-GAN-3.21/2009 10



N * /‘,f
0

L D2

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

9. Dai que, o Tribunal de Contas da Unido, em fun¢do dos vastos
precedentes daquelas duas Cortes, entendeu por rever o seu posicionamento em
relagdo ao servidores ex-celetistas, que anteriormente a transposi¢do para o regime
estatutario, haviam prestado servico em atividades que a Lei assegurava uma

contagem de tempo especial para efeito de aposentadoria.

10. Diante do Acordao n® 2008/2006 — Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, foi editada a Orientagdo Normativa n° 03, de 18 de maio de 2007,
reconhecendo o direito de contagem de tempo especial a servidores que eram

submetidos ao regime celetista.

11. O citado Acordao n® 2008/2006 traz diversos precedentes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica que consagram entendimento

destoante daquele que serviu de base para a edicdo da Sumula n® 245/TCU.

12. Embora entendamos que a citada Simula do Tribunal de Contas da
Unido tem soélidos fundamentos juridicos, divida ndo ha que o entendimento
reiterado das mais altas instancias do Poder Judicidrio torna necessaria a revisao da

antiga orientagdo daquela Corte de Contas.

13. Cabe aqui transcrever um desses arestos:

“1. Servidor publico: contagem especial de tempo de servigo prestado
enquanto celetista, antes, portanto, de sua transformagdo em
estatutario: direito adquirido, para todos os efeitos, desde que
comprovado o efetivo exercicio de atividade considerada insalubre,

: 4
perigosa ou penosa.”’

4 RE-AgR 439699 / DF; DJ 07.12.2006 p. 47
Parecer-1239-GAN-3.21/2009 11
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14. Assim sendo, entendemos correto o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido, ao prestigiar os precedentes do STF e do STJ, bem como a

consagracao deste direito pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestao.

(..)

17. O argumento segundo o qual o marco temporal para inicio de conversao do tempo de
servigo para efeito de aposentadoria especial ¢ o dia 12 de janeiro de 1981, data da entrada em vigor

da Lei n? 6.887, de 10 de dezembro de 1980, salvo melhor entendimento, estd em conformidade

com a legislagdo de regéncia.

18. Isso porque o direito a contagem qualificada do tempo de servico para efeito de
aposentadoria, introduzido pela Lei n2 Lei n2 6.887, de 1980, incorporou-se ao patriménio juridico

do servidor a partir de 12 de janeiro de 1981:

()

4° O tempo de servico exercido alternadamente em atividades comuns e em
atividades que, na vigéncia desta Lei, sejam ou venham a ser consideradas penosas,
insalubres ou perigosas, sera somado, apos a respectiva conversdo, segundo
critérios de equivaléncia a serem fixados pelo Ministério da Previdéncia Social,

para efeito de aposentadoria de qualquer espécie.

)"
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19. O fato de o Tribunal de Contas da Unido nao ter estabelecido o marco temporal que
se discute — o Acérdao 2008/2006 deu-se em resposta a uma consulta, em tese, do Senado Federal
— ndo significa que ndo existe esse referencial, pois ndo se confunde o cariter normativo da
resposta daquela Corte (art. 12, § 22, da Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992%), com competéncia
legislativa. O que o Tribunal de Contas da Unido reconheceu foi um direito do servidor publico que
exerceu, como celetista, no servigo publico, atividades insalubres, penosas ou perigosas, no periodo

anterior a Lei n? 8.112/1990, a contagem qualificada do tempo de servigo, para efeito de

aposentadoria, que foi introduzido a partir de 12 de janeiro de 1981. Ademais, ap6s a Constituigdo

de 1988, insere-se na competéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ a interpretacdo de lei

federal.

20. No mesmo sentido, a auséncia desse marco temporal (12 de janeiro de 1981) nas
Orientacdes Normativas da SRH ndo tem o conddo desconsiderar aquela data, expressamente fixada

pelo legislador.

21. A lei ndo poderia, a contrario senso, ter fixado uma data limite que reduzisse ou

prejudicasse direito pré-estabelecido em outras leis, como se observa do seguinte julgado do STJ:

"PREVIDENCIARIO. ~APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM. POSSIBILIDADE. LEI
8.213/91, ART. 57, §§ 3°E 5°.

I - O segurado que presta servigo em condigoes especiais, nos termos da legislagdo

entdo vigente, e que teria direito por isso a aposentadoria especial, faz jus ao

> “(..)§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem carater normativo e constitui

prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto. (...)”
Parecer-1239-GAN-3.21/2009 13



N * /‘,f
0

L D2

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

computo do tempo nos moldes previstos a época em que realizada a atividade. Isso
se verifica a medida em que se trabalha. Assim, eventual altera¢do no regime
ocorrida posteriormente, mesmo que ndo mais reconheca aquela atividade como
especial, ndo retira do trabalhador o direito a contagem do tempo de servico na
forma anterior, porque jd inserida em seu patriménio juridico. E permitida a
conversdo de tempo de servico prestado sob condi¢oes especiais em comum, para
fins de concessdo de aposentadoria.

I - (omissis).

Recurso parcialmente provido." (REsp. 395.605-RJ, Rel Min. Felix Fischer, D.J. de
29/04/2002).

22. Mostra-se oportuno, nesse ponto, conferir o entendimento defendido no

PARECER/MP/CONJUR/FNF/N? 1132-3.20/2007, in verbis:

“(..))

34. A decisdo do Tribunal de Contas da Unido apenas reconheceu um
direito que os servidores publicos ja possuiam, baseado em diversos precedentes
jurisprudenciais do STF e do STJ e que, ¢ bom frisar, tiveram como fundamento a

protecdo ao direito adquirido.

35. Aqueles que completaram o tempo necessario para se aposentar,
contando o tempo especial, ja tinham este direito mesmo antes do Acoédrdao do
Tribunal de Contas e mesmo antes do primeiro precedente judicial que tenha

reconhecido este direito.
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36. As decisdes que asseguraram o direito a contagem do tempo especial
de servigo prestado sob o regime da CLT para efeito de aposentadoria estatutaria tém
natureza declaratoria, ou seja, apenas reconheceram um direito pré-existente. Por esta
razdo, possuem efeito ex func. Portanto, as datas em que tenham sido proferidas ou
publicadas tais decisdes, ndo podem ser estabelecidas como marco inicial da isencao

prevista no § 1° do art. 3° da EC n°® 20/98.

37. Acerca dos efeitos das decisdes de natureza declaratoria, cabe citar o

seguinte trecho de aresto do Superior Tribunal de Justica:

“O termo a quo da exoneragdo deve ser fixado desde a citagdo, haja
vista possuir tal decisdo natureza declaratoria, operando efeitos ex

6
tunc.”

38. No mesmo sentido, segue abaixo excerto de decisdo do Tribunal

Regional Federal da 1* Regido:

“2. Por outro lado, a senten¢a que rescindiu a doagdo - que transitou
em julgado em 14 de abril de 1997 -, por ter natureza declaratoria,
produz efeitos "ex tunc", donde decorre a invalidade da penhora que

recaiu sobre o bem imovel em questdo.”

39. Portanto, aos servidores enquadrados na Orientagdo Normativa n°
03/2007, devem ser restituidas as contribui¢cdes previdenciarias pagas posteriormente

a data em que poderiam ter se aposentado integralmente, caso tenham continuado em
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atividade, desde a data em que tal isengdo passou a viger no Ordenamento Juridico,

ressalvada a hipdtese de prescrigao.

(..)

23. Assim sendo, nesse embasamento reside a razdo de ser da conclusdo contida no
PARECER/MP/CONJUR/FNF/N? 1132-3.20/2007 segundo a qual “entendemos correto o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, ao prestigiar os precedentes do STF e do STJ,
bem como a consagragdo deste direito pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do

Planejamento, Or¢camento e Gestao.”

24. Essa conclusdo, que se mostra adequadamente embasada na legislagdo e em
precedentes jurisprudenciais, em nenhum momento cuidou de tese relativa a data de 12 de janeiro de

1981, por nao ter sido objeto de questionamentos naquela oportunidade.

25. A proposito, registra-se que houve recente iniciativa conjunta da SRH e do
Ministério da Previdéncia Social com vistas a elaboragdo de projeto de lei complementar que
estabelecem normas gerais para a concessdo de aposentadoria especial nos casos de servidores que
exercam atividades de risco, que foi objeto de analise por esta Consultoria Juridica, nos termos do
PARECER/MP/CONJUR/GCG/N?2 0593-1.15, de 26 de maio de 2009, que recebeu a seguinte

ementa:

“ATOS NORMATIVOS. MINUTAS DE PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR QUE
ESTABELECEM NORMAS GERAIS PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL NOS CASOS DE SERVIDORES QUE EXERCAM ATIVIDADES DE RISCO
(ART. 40, § 4° II, DA CONSTITUICAO FEDERAL) E DE SERVIDORES CUJAS

% REsp 598647 / SP; DJ 29.03.2004 p. 287
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ATIVIDADES ~ SEJAM  EXERCIDAS SOB  CONDICOES ESPECIAIS QUE
PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FISICA (ART. 40, § 4° III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). REGULARIDADE JURIDICA QUANTO AO MERITO.
SUGESTOES PARA O APERFEICOAMENTO DAS PROPOSTAS. NECESSIDADE DE
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE NATUREZA ORCAMENTARIO-FINANCEIRA
PREVISTOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PELO ENCAMINHAMENTO A
ASTEC/GM.”

26. A par de tanto, observa-se que a competéncia para a afericdo do tempo de servigo
especial ¢ do INSS, conforme disposto no art. 57, § 39, da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 19917,
enquanto que a Lei n® 6.887/1980° conferiu ao Ministério da Previdéncia Social a competéncia para

fixar critérios de equivaléncia para conversdo de tempo de servico para efeito de aposentadoria de

qualquer espécie, motivo pelo qual entendemos ser necessario que se edite ato conjunto da SRH e

Ministério da Previdéncia Social para disciplinar a matéria hoje tratada nas Orientagdes Normativas

n% 03 ¢ 07, de 2007.

27. No particular, considera-se que a competéncia conferida ao INSS, pela Lei n? 8.213,
de 1991, ndo encampa aquela atribuida ao Ministério da Previdéncia Social pela Lei n? 6.887/1980,
na medida em que a ultima cuida de meios de comprovagdo (INSS), enquanto que a mais antiga

trata de critérios de conversao de tempo de servigo.

28. Em consequéncia das expressas disposi¢cdes contidas nas leis referidas no item 27
acima, fica afastada a competéncia normativa exclusiva do Org50 Central do SIPEC, na medida em

que o assunto deixa de ser considerado matéria residual’.

7¢.) § 3 A concessio da aposentadoria especial dependera de comprovagio pelo segurado, perante o Instituto

Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condigdes
especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado. (Redagdo dada pela Lei n°
9.032, de 1995)”

¥ Confira-se a transcri¢io contida no item 18 acima.

? Consta nos autos referéncia ao Oficio n° 1.191/INSS/PRES., de 12 de novembro de 2007, sem a correspondente copia.
Em telefonema de 14.9.09, em busca do referido oficio, fomos informados, pela Sra. Maria Vicentina Pereira de Araujo,
da SRH, que nao se localizaram outros documentos que nio sejam aqueles contidos nos autos.
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209. Posto isso, considera-se que as Orientacdes Normativas SRH/MP n% 03 e 07, de
2007, mostram-se em conformidade com a legislagdo de regéncia, quanto ao mérito, sujeitas,
porém, quanto a forma, a edi¢do de ato conjunto com o Ministério da Previdéncia Social, por forca

do disposto no art. 29, da Lei n? 6.887/1980.

30. Sugere-se que se avalie, entretanto, a conveniéncia de inser¢ao de dispositivo nessas
Orientagdes Normativas (ou na que eventualmente vier a ser editada em conjunto com o Ministério
da Previdéncia Social) com vistas ao esclarecimento de ser o dia 12 de janeiro de 1981 o marco

temporal inicial para contagem qualificada do tempo de servigo de que se trata.

31. E o opinamento que se submete a consideracdo superior, abstraidos aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade, propondo o encaminhamento dos autos a SRH, para as

providéncias subsequentes.

Brasilia, 21 de setembro de 2009.

GERALDO ANTONIO NICOLI
Assessor

De acordo. Ao Senhor Consultor Juridico.
Em de setembro de 2009.

KARINE ANDREA ELOY BARBOSA
Consultora Juridica-Adjunta

Aprovo. Encaminhem-se os autos a SRH/MP, na forma proposta.
Em de setembro de 2009.

WILSON DE CASTRO JUNIOR
Consultor Juridico
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