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Sumario

IRREGULARIDADE NOS CRITERIOS DE CALQULO DAS PENSOESNCOEVE PARIDADE
CONCEDIDAS A PARTIR DE 20/2/2004. EQUIVOCO NA APLICACAO DO REDUTOR
ESTABELECIDO NO ART. 40, § 79, INCISOS | E I, DA CONSTITUICAO FEDERAL E

REGULAMENTADO PELA LEI 10.887/2004.

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao, autuada com
fundamento no art. 237, inciso Vi, do Regimento Interno/TCU, visando apurar
possiveis irregularidades no célculo da parcela redutora de pensdes civis, prevista
no art. 40, § 79, incisos | e i, da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei
10.887/2004;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao de
Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 235 e 237, inciso Vi, do Regimento interno do
TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso i, do Regimento interno/TCU, determinar
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a Defensoria Plblica da
Unido, ao Tribunal de Contas da Unido, a Camara dos Deputados, ao Senado
Federal, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e ao Conselho Nacional de
justica que, no prazo de 120 dias:

9.2.1. adotem as medidas necessarias, no caso das pensdes com paridade
concedidas a partir de 20/2/2004, para que o redutor previsto no art. 40, § 7, incisos
I e lf, da Constituicao Federal passe a ser recalculado sempre que houver reajuste
nos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social ou na remuneracado do cargo
do instituidor da pensao, incluindo parcelas remuneratérias criadas apods a
concessao da pensao que sejam extensiveis aos pensionistas, em respeito ao
estabelecido naquele dispositivo constitucional e em deferéncia ao principio da
isonomia;

9.2.2. se o recalculo gerar reducao no valor devido a titulo de pensao, instituam
parcela de natureza compensatéria, em respeito aos principios da seguranca
juridica e da irredutibilidade de vencimentos, a qual deverd ser absorvida pelos
futuros reajustes;

9.2.3. orientem as unidades federais sob suas respectivas jurisdi¢cbes, quando
aplicavel, a fim de que também cumpram as determinacdes acima.

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacéo de Pessoal que monitore as
determinacdes expedidas no item 9.2 {e respectivos subitens) desta deliberacao.

Quérum

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente}, Walton Alencar



Rodrigues, Benjamin Zymler, José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de
Carvalho e Weder de Oliveira.

Relatério

Adoto como relatério, com os devidos ajustes de forma, a instrucdo elaborada no
ambito da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal {(peca 13), com a qual, se
manifestou de acordo, o corpo gerencial daquela unidade técnica especializada
{peca 14) , a seguir transcrita:

INTRODUGAO

Cuidam os autos de representacao instaurada com fulcro no art. 237, inciso Vi, do
Regimento Interno do TCU, visando apurar possiveis irregularidades no céiculo do
redutor de pensdes, previsto no art. 40, § 79, incisos | e |, da Constituicao Federal.

HISTORICO

A Emenda Constitucional 41/2003 estabeleceu nova redacao para o art. 40, § 79, da
Constituicao Federal, alterando a férmula de calculo do valor da pensao civil paga a
beneficiarios de servidores falecidos. Segundo esse dispositivo, quando o provento
ou remuneracao do instituidor da pensao superar o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (teto do RGPS}, o valor da
pensao deve ser calculado pelo valor do teto do RGPS acrescido de 70% do que
estiver acima desse teto. Esse decréscimo de 30% é conhecido como “redutor” ou
“parcela redutora”.

O mesmo comando estabeleceu a necessidade de regulamentacao por meio de
norma infraconstitucional. Trata-se de caso de eficacia limitada, ou seja, somente
passa a produzir efeitos quando da promulgacao de lei requlamentadora. A Medida
Provisoria 167/2004, publicada em 20/2/2004, regulamentou o referido comando
constitucional. Posteriormente, foi convertida na Lei 10.887/2004. Portanto, o termo
inicial para aplicacao do redutor nas pensdes deve ser 20/2/2004.

No Acdrdao 2.943/2017-TCU-22 Camara, entendeu-se gue é irregular o
congelamento do redutor. O fundamento dessa decisao consta no seguinte trecho
do Voto do Ministro Relator josé Mdcio:

6. Cumpre destacar que a adocao do valor nominal do redutor referente a data do
6bito do instituidor e sua simples deducdo das novas remuneracoes que foram e
vierem a ser fixadas para a carreira do exservidor contraria os principios do Direito
Financeiro e levara, num futuro nao muito distante, a gue o beneficio pensional
praticamente alcance o valor do salario do cargo do instituidor.

No mesmo acérddo, constou a seguinte determinacdo para esta unidade técnica:

9.4.1. autue processo especifico e realize diligéncia ao Ministério da Fazenda,
solicitando a prestacao de esclarecimentos acerca do critério de reajuste dos
proventos de pensao civil pela paridade com congelamento da “parcela redutora”,
podendo, se necessario, estender a requisicao de informacodes a outros 6rgao
pUblicos;



Assim, a Sefip decidiu verificar se esse entendimento esta sendo respeitado, no
ambito do 32 ciclo da fiscalizacao continua de folhas de pagamento (TC-
016.950/2017-8) . Considerando apenas as pensdes pagas pelo Siape, a equipe de
fiscalizacao identificou 18.292 beneficios em que o total dos rendimentos pagos aos
pensionistas, descontado o valor do teto do RGPS, possivelmente seja superior a
70% do total da remuneracao/provento a que o instituidor de pensao faria jus {caso
ainda estivesse vivo) , descontado também o valor do teto do RGPS. Inicialmente
estimou-se gue essa situacao estivesse gerando pagamentos irregulares cujo
somatoério resultava em mais de R$ 28 milhdes por més (pecas 2 e 3) .

Diante disso, foi enviado o Oficio 5.407/2017-TCU/Sefip para o 6rgao gestor do
Siape, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP) , solicitando
“esclarecimentos e/ou justificativas para tais ocorréncias, informando, caso entenda
pela pertinéncia dos casos apontados, as medidas adotadas para adequacao do
Siape a regra constitucional” (peca 4) .

Aguele Ministério, por meio do Oficio 8.6347/2017-MP (peca 5) e da Nota
informativa 9.590/2017- MP (peca 7) , discordou do entendimento constante do
supracitado acérdao, posicionando-se pela regularidade da situacdo. Em resumo, o
gestor argumentou que o redutor é aplicado no momento do falecimento do
servidor, e o valor da pensao é posteriormente corrigido com base no reajuste geral
e anual do RGPS, para os casos nao abrangidos pela excecao prevista no art. 62 da
Emenda Constitucional 41/2003 (sem paridade) . Fundamenta essa prética no
disposto no art. 15 da lei requlamentadora. Para beneficios de pensao com
paridade, adota-se pratica semelhante, porém a revisao do valor da pensao é feita
na mesma proporcao e na mesma data da revisao da remuneracao dos servidores
em atividade (art. 72 da Emenda Constitucional 41/2003) .

A equipe técnica fez novo contato com o MP, por meio telefénico e por mensagem
de correio eletrénico. Foi encaminhada a integra do Acérdao 3.090/2017-TCU-22
{Min. Rel. José Mucio} , que serve de balizador para esta acao fiscalizatéria {(peca
6) .

O MP confirmou o entendimento encaminhado anteriormente (pecas 7) . Como
justificativa para a forma de célculo em vigor, o Assessor Especial de Controle
interno do Ministério remeteu ao disposto na Orientacdo Normativa 9/2010, do
proprio MP, a qual, dentre outros assuntos, define regras para o reajuste dos valores
das pensodes por morte:

Art 12: (...}

§ 12 De acordo com o art. 15 da Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004, alterado
pela Lei n? 11.784, de 22 de setembro de 2008, os critérios de reajuste do beneficio
de pensao deverdo observar, desde janeiro de 2008, as mesmas datas e indices
aplicaveis aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social RGPS, exceto as
pensdes instituidas até 31 de dezembro de 2003 e as pensfdes instituidas com base
no paragrafo Unico do art. 32 da Emenda Constitucional n® 47, de 2005.

§ 29 As pensdes instituidas no periodo compreendido entre 31 de dezembro de 2003
e 20 de fevereiro de 2004 serdo calculadas pela Ultima remuneracao ou provento
percebido pelo servidor ou aposentado na data anterior ao 6bito e serdo revistas na
mesma data e indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social-RGPS; e

§ 32 No gue se refere a revisao das pensdes instituidas até 31 de dezembro de 2003
e as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se



aposentado com fundamento no art. 32 da Emenda Constitucional n? 47, de 2005,
essas serao realizadas na mesma proporcao € na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracao dos servidores em atividade, sendo estendido também a
esses pensionistas quaisqguer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive qguando decorrentes de transformacao ou
reclassificacao do cargo ou funcao em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei.

A presente representacao foi autuada para que o TCU se posicione a respeito dessa
situacao, que estd em desacordo com os Acérdaos 2.943/2017 e 3.090/2017, ambos
da 22 Camara. Conforme despacho a peca 1, também deve ser verificado se as
unidades jurisdicionadas que estdo fora do Siape - a exemplo dos érgaos do
judiciario e do Legisiativo - estdo respeitando o entendimento constante dessas
deliberacdes.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Deve-se registrar que a representacac em tela preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento interno do TCU, além de estar
a mesma fundamentada na secao .14, item 27, da Portaria-Segecex 12/2016 (cf.
despacho a peca 1) .

Ademais, a Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal do TCU possui legitimidade para
representar ao Tribunal, consoante o disposto no inciso Vi do art. 237 do Regimento
interno, e entende que estdo presentes os trés requisitos do art. 106 da Resolucao
259/2014: risco, materialidade e relevancia.

EXAME TECNICO
Do momento da aplicacdo do redutor da penséo

O MP, em sua resposta, deixou claro que aplica o redutor da pensaoc no momento do
6bito do servidor, com base no valor da remuneracao (ou do provento de
aposentadoria) e no valor do teto do RGPS. Feito o abatimento, o valor da pensao é
armazenado no Siape e passa a sofrer correcdes e reajustes de acordo com a
situacao do servidor que veio a o6bito. Para pensdes com paridade, aplica-se a
correcao equivalente a dos servidores ativos. Para pensfes sem paridade, aplica-se
o indice de correcdo do RGPS.

Entende esta unidade técnica que a pratica adotada pelo Ministério esta de acordo
com os comandos constitucionais e as leis ordinarias que tratam do tema, em
especial da lei 10.887/2004, nao cabendo mais consideracdes sobre esse tépico
especifico.

Ha que se considerar, no entanto, o efeito desta pratica na correcao dos valores das
pensdes ao longo do tempo, o que sera discutido nos préximos itens.

Do efeito da corre¢cdo do valor da pensdo para beneficidrios sem direito a
paridade

A aplicacao do redutor no momento do ébito do instituidor garante que o valor da
pensao atenda ao disposto no art. 40, §79, incisos | e 1l da Constituicao Federal.

Em cumprimento ao disposto no art. 15 da Lei 10.887/2014, as pensdes devem ser
reajustadas, a partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice em que se der o



reajuste dos beneficios do RGPS, ressalvados os beneficiados pela garantia de
paridade.

Entdo, quando ndo hé direito a paridade, o indice de reajuste a ser aplicado é o
mesmo para a pensao, para o teto do RGPS e para os rendimentos (remuneracao ou
provento de aposentadoria) do instituidor na data do ébito. Aplicando-se o mesmo
reajuste, é preservada a proporcao de 70% prevista no aludido dispositivo
constitucional, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Bendimentos do Teto do Redutor Pens3o (4) (4-2) /

instituidor (1) RGPS (2) (3) (1-2)
Janelrode  R$ 10.000,00 R$ 4.663,75 ?%600’88 §‘§399’13 70%
Janelrode  R$ 11.128,00 R$ 5.189,82 ??781’45 §§346,55 70%
igi;ﬁitie 11,28% 11,28%  11,28% 11,28% 0%

Do efeito da corre¢do do valor da pensdo para beneficiarios com direito a
paridade

Novamente, a aplicacao do redutor no momento do ébito do instituidor garante que
o valor da pensao atenda inicialmente ao estabelecido no art. 40, §72, incisos | e i,
da Constituicao Federal.

Para beneficiarios com direito a paridade, o art. 62-A, paragrafo Unico, e o art. 72 da
Emenda Constitucional 41/2003 asseguram, para a revisao das pensdes, a aplicacao
do mesmo critério de revisao da remuneracado dos servidores da ativa:

Art. 72 Observado o disposto no art. 37, Xli, da Constituicao Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos
seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacbes, em fruicdo na data de publicacdo desta
Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as
pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 32 desta Emenda, serao
revistos na mesma proporgao e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneragao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacao ou reclassificagdao do cargo ou funcdo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da
pensao, na forma da lei.

Tem-se entdo dois critérios distintos de correcdo das parcelas envolvidas no calculo
do redutor. Enguanto o teto do RGPS é atualizado anuaimente por indice definido
por portaria do Ministério da Fazenda, o valor (ficticio) dos rendimentos do
instituidor da pensao é atualizado por meio de legislacao especifica, com indice de
correcao frequentemente diferente do indice de correcdo do RGPS.

Consequentemente, caso o redutor nao seja recalculado sempre que houver
reajuste no teto do RGPS ou na remuneracao do cargo ocupado pelo instituidor, o
valor da pensao tenderd a divergir do estabelecido no art. 40, §79, incisos | e 1l, da



Constituicao Federal.

A titulo de exemplo, cita-se o caso da pensao instituida pelo servidor Felix Pereira
de Araujo Filho, que se aposentou no cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal e
faleceu em 31/7/2013. O ultimo provento de aposentadoria recebido por ele foi de
R$ 20.423,55, referente a julho de 2013. Apds o célculo inicial da pensao, houve
diversos reajustes na remuneracaoc do cargo e no teto do RGPS, Entretanto, como o
redutor foi congelado no momento da concessao da pensao, atualmente a
proporcao de 70% prevista na Carta Magna nao esta sendo cumprida (peca 10} . A
tabela abaixo demonstra a situacao:

Provento do Teto do RGPS Redutor . (4-2) / (1-
instituidor (1) (2) (3) Pensao (4) 5,
julho de 2013 R$ 20.423,55 R$ 4.159,00 R% R$ 70%
423, 159,00 437937 15.544,19
aszag‘féro de  p¢27.177.87 R$ 5.645,80 Z§879 . §§.477 4o 73.5%
Indice de 33,07% 35,75% 0% 38.17% 5%
reajuste

Essa situacao estd em desacordo com o entendimento constante do Acérdao
3.090/2017-TCU-22 (Min. Rel. josé Mdlcio) . Segundo essa deliberacao, nos casos de
direito a paridade, o redutor deve ser recalculado sempre que houver reajuste no
teto do RGPS ou na remuneracao do cargo do instituidor da pensao. A tabela a
sequir apresenta o valor do redutor e da pensao se fosse aplicado, no mesmo caso
exemplificado acima, o método de célculo defendido no acérdao:

Provento do Teto do RGPS Redutor o (4-2)/
instituidor (1) (2) (3) Pensao (4) 4 5
julho de 2013 R$ 20.423,55 R$ 4.159,00 % R$ 70%
423, 159,00 457937 15.544,19
éag‘fs‘m de R 27.177.87 R$ 5.645,80 2259 - §§ 1805 10%
Indice de 33,07% 35,75% 32,39%  33,29% 0%
reajuste

Observa-se que a pensao deveria ser de R$ 20.718,25, e nao de R$ 21.477,42
(diferenca de 3,7%) . Esse pagamento a maior estd ocorrendo em milhares de
pensdes pagas pelo Siape. Assim, cabe determinacao para que a forma de calculo
do redutor seja corrigida.

E importante registrar que o constituinte ndo deixou clara sua intencdo quanto a
necessidade ou nao de recalculo do redutor, de forma que tanto a interpretacao do
MP quanto a adotada no Acérdao 3.090/2017-TCU-22 sao cabiveis.

Entretanto, guando se analisa a situacao sob a ética do principio constitucional da
isonomia, conclui-se que a interpretacao mais razoavel é a do acérdao. Isso porque
o congelamento do redutor faz com gue um mesmo indice de reajuste sobre o valor



bruto de pensdes com e sem paridade gere indices de reajuste distintos quando se
compara os respectivos valores liquidos decorrentes.

Como exemplo, cita-se o caso da pensionista Clea Maria da Silva Correa (Matricula
Siape n? 05371309) , cujos contracheques referentes a marco de 2017 e a janeiro
de 2018 encontram-se acostados a peca 9. Sua pensdo é paga com base na regra
da paridade com aplicacdo do redutor, e a tabela a seguir apresenta analise de
dados desses contracheques:

Pensao com paridade

(dados da peca 9)

Valor bruto 1 R$ 17.039,24
Redutor 1 R$ 2.523,51
Valor liguido 1 R$ 14.515,73

Valor bruto 2 (apds reajuste de 4,75%) R$ 17.848,60

Redutor 2 R$ 2.523,51
Valor liguido 2 R$ 15.325,09
Valor liquido 2 / Valor liquido 1 1,0557

Observa-se que, embora o reajuste na remuneracao do cargo do instituidor (Agente
de Policia Federal - Classe Especial) tenha sido de 4,75%, o congelamento do
redutor gerou um reajuste no valor liquido de 5,57%. Conforme demonstrado no
item 19 da presente instrucao, caso se tratasse de pensao sem paridade, o reajuste
no valor liguido seria exatamente de 4,75%.

Essa falta de isonomia, resultante do método de calculo implementado no Siape,
ocorre também guando se compara o efeito de reajuste sobre pensdes com
paridade e sobre proventos de aposentadorias decorrentes do mesmo cargo. Por
exemplo, enquanto a referida pensionista teve, na pratica, reajuste de 5,57%, os
Agentes de Policia Federal aposentados tiveram reajuste de apenas 4,75% (peca 9,
p.2eb5).

Os orgaos do Legislativo, do judiciario, do Ministério Publico da Unido, bem como a
propria Secretaria Geral de Administracdo do TCU, também nado estdo respeitando a
proporcao de 70% nos casos em que houve reajuste no valor das pensdes com
paridade (peca 12) .

CONCLUSAO

Segundo o art. 40, § 79, da Constituicao Federal, quando o provento ou
remuneracao do instituidor da pensao superar o teto do RGPS, o valor da pensao
deve ser calculado pelo valor do teto acrescido de 70% do gue estiver acima desse
limite. O decréscimo de 30% é conhecido como “redutor” e passou a ser obrigatério
a partir de 20/2/2004, data de publicacdo da Medida Proviséria 167/2004, que
regulamentou o comando constitucional.



Todas as unidades jurisdicionadas estdo aplicando esse método de calculo apenas
no momento da concessao da pensao. Quando se trata de pensao sem paridade,
nao hd probiema algum, pois a proporcao de 70% é mantida guando ha reajustes no
valor da pensao. Por outro lado, nas pensdes com paridade, como o redutor nao
esta sendo recalculado guando ha reajuste no teto do RGPS ou na remuneracao do
cargo ocupado pelo instituidor, a proporcao de 70% prevista na Carta Magna nao
esta sendo cumprida em milhares de casos.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP) entende que a
intencao do constituinte foi a de calcular o redutor apenas uma vez: no momento da
concessao da pensao. Ocorre que a 22 Camara do TCU, por meio dos Acérdaos
2.943/2017 e 3.090/2017 (ambos da relatoria do Ministro josé Mucio) , entendeu
gue o congelamento do redutor é indevido.

Nado estd clara a intencdo do constituinte quanto a necessidade ou nao de recalculo
do redutor, de forma que tanto a interpretacao do MP guanto a adotada nesses
acoérdaos sao cabiveis.

Entretanto, esta unidade técnica, analisando a situacao sob a ética do principio da
isonomia, conclui gue a interpretacdo mais razodvel é a dos acérdaos. Isso porque o
congelamento do redutor faz com que um mesmo indice de reajuste sobre o valor
bruto de pensdes com e sem paridade gere indices de reajuste distintos quando se
compara os respectivos valores liquidos decorrentes. A falta de isonomia estd
ocorrendo também quando se compara o efeito de reajuste sobre pensdes com
paridade e sobre proventos de aposentadorias decorrentes do mesmo cargo.

Portanto, cabe determinacao no sentido de gue todos os jurisdicionados, no caso
das pensdes com paridade concedidas a partir de 20/2/2004, passem a recalcular o
redutor sempre que houver reajuste nos beneficios do RGPS ou na remuneracao do
cargo do instituidor da pensao. Parcelas remuneratoérias criadas apds a concessao
da pensao que sejam extensiveis aos pensionistas também devem ser consideradas
reajuste.

Tendo em vista que o recélculo pode gerar decesso no valor da pensao, e
considerando o principio da seguranca juridica, propfe-se que seja instituida
parcela de natureza compensatoéria para preservar o valor da pensao. Essa parcela
deverda ser absorvida pelos futuros reajustes - seja no teto do RGPS ou na
remuneracao do cargo paradigma - podendo, ainda, ser suspensa por determinacao
proferida no processo de apreciacao do ato de concessao da pensao.

Com base nessas propostas e na diferenca de 3,7% evidenciada no item 26 da
presente instrucao, realizou-se nova estimativa do beneficio financeiro, resultando
no valor de R$ 9.683.684,81 por més, o qual, projetado para cinco anos, pode
alcancar o montante de R$ 629.439.512,37.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior com as seguintes
propostas:

a) Encaminhar o processo para a Secretaria das Sessoes, a fim de proceder ao
sorteio de Ministro Relator entre os relatores das listas 2, 4, 5, 7 e 8, com amparo no
art. 34 da Resolucao TCU 175/2005;

b} Conhecer a presente representacao, por atender aos requisitos de



admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso Vi, do Regimento interno do
TCU, para, no mérito, consideré-la procedente;

c) Determinar, com fundamento no art. 250, inciso li, do Regimento interno do TCU,
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, a Defensoria Publica da
Uniao, ao Tribunal de Contas da Uniao, a Camara dos Deputados, ao Senado
Federal, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e ao Conselho Nacional de
justica que, no prazo de 120 dias:

c.1l) adotem as medidas necessarias, no caso das pensdes com paridade concedidas
a partir de 20/2/2004, para que o redutor passe a ser recalculado sempre que
houver reajuste nos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social ou na
remuneracao do cargo do instituidor da pensao, incluindo parcelas remuneratérias
criadas apds a concessao da pensao que sejam extensiveis aos pensionistas, em
respeito ao estabelecido no art. 40, § 79, incisos | e li, da Constituicao Federal c/c o
principio da isonomia;

c.2) se o recédlculo gerar reducao no valor da pensdo, instituam parcela de natureza
compensatéria, em respeito aos principios da seguranca juridica e da
irredutibilidade de vencimentos, a qual deverd ser absorvida pelos futuros
reajustes, sem prejuizo da suspensao do seu pagamento por determinacao
proferida pelo TCU no processo de apreciacao do ato de concessao da pensao.

c.3) orientem as unidades federais sob suas respectivas jurisdicdes, guando
aplicavel, a fim de que também cumpram as determinacdes acima.

Fis o Relatdrio.

Voto

Trata-se de representacado autuada com objetivo de apurar possiveis irregularidades
no calculo da parcela redutora de pensodes civis, prevista no art. 40, § 79, incisos | e
if, da Constituicao Federal e regulamentada pela Lei 10.887/2004.

Na instrucao de peca 13, a Sefip narra que a Emenda Constitucional 41/2003 deu
nova redacao para o art. 40, § 72, da Constituicao Federal, alterando a férmula de
calculo do valor da pensao civil paga a beneficiarios de servidores falecidos na
atividade e na inatividade. Segundo o referido dispositivo, quando o provento ou
remuneracao do instituidor da pensao superar o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social {teto do RGPS}, o valor da pensao
deve ser calculado pelo valor do teto do RGPS acrescido de 70% do gue estiver
acima desse teto. Esse decréscimo de 30% é conhecido como “redutor” ou “parcela
redutora”.

O mesmo comando estabeleceu a necessidade de regulamentacao, o gue veio a
ocorrer com a edicdo da Medida Provisdria 167/2004, publicada em 20/2/2004,
posteriormente convertida na Lei 10.887/2004.

Considerando tais regramentos e tendo em vista que, por meio dos Acérdaos
2.943/2017 e 3.090/2017, ambos da 22 Camara, esta Corte de Contas entendeu gue
é irregular o congelamento do redutor ao momento da concessao de pensao, a
unidade técnica apurou se esse entendimento estd sendo respeitado. Com esse
desiderato e considerando apenas as pensdes pagas pelo Siape, sistema que
abarca os servidores do Poder Executivo Federal, a Sefip identificou 18.292
beneficios em que o total dos rendimentos pagos aos pensionistas, descontado o



valor do teto do RGPS, na data do levantamento, em marco de 2017, possivelmente
seja superior a 70% do total da remuneracao/provento a que o instituidor de pensao
faria jus (caso ainda estivesse vivo} .

Diante de tal fato, a Sefip diligenciou o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (MP) solicitando “esclarecimentos e/ou justificativas para
tais ocorréncias. Na resposta encaminhada (peca 5) , o MP deixou claro que aplica o
redutor da pensao no momento do ébito do servidor, com base no valor da
remuneracao (ou do provento de aposentadoria) e no valor do teto do RGPS. Feito o
abatimento, o valor da pensdo é armazenado no Siape e passa a sofrer corregdes e
reajustes de acordo com a situacao do servidor que veio a ébito. Para pensdes com
paridade, o MP aplica a correcao equivalente a dos servidores ativos. Para pensdes
sem paridade, aplica-se o indice de correcao do RGPS.

Ainda, segundo a unidade técnica, todas as unidades jurisdicionadas estao
aplicando o método de calculo previsto no art. 40, § 79, da Constituicao Federal,
apenas no momento da concessao da pensao. Nesse sentido, quando se trata de
pensao sem paridade, a Sefip demonstra que ndo héd qualquer problema, ja que a
proporcao de 70% € mantida quando ha reajustes tanto no valor da pensao quanto
no teto do RGPS. Por outro lado, nas pensdes com paridade, como o redutor nao
estd sendo recalculado quando hé reajuste no teto do RGPS ou na remuneracao do
cargo ocupado pelo instituidor, a proporcao de 70% prevista na Carta Magna nao
estd sendo cumprida em milhares de casos.

A Sefip sustenta que o efeito pratico dessas correcées nas pensdtes com e sem
paridade, ao longo do tempo, fere o principio da isonomia na medida em que o
congelamento do redutor faz com que um mesmo indice de reajuste sobre o valor
bruto de pensdes com e sem paridade gere indices de reajuste distintos quando se
compara os respectivos valores liguidos decorrentes. Segundo a UT, a falta de
isonomia estd ocorrendo também quando se compara o efeito do reajuste sobre
pensdes com paridade e sobre proventos de aposentadorias decorrentes do mesmo
cargo.

-1l-

Registro minha concordancia com as conclusdes formuladas no ambito da unidade
técnica, razao pela qual incorporo os argumentos trazidos e respectivos
fundamentos, transcritos no relatério precedente, em minhas razées de decidir,
sem prejuizo de tecer os comentarios que se seguem.

A guestdo central da discussao tratada nos presentes autos se cinge ao calculo da
parcela redutora no caso das pensdes instituidas com paridade ap6s o advento da
EC 41/2003. isso porque, nesses casos, a Sefip identificou que o célculo da referida
parcela é feito uma Unica vez por ocasiao do 6bito do instituidor, nao sendo
recalculada com os aumentos concedidos ao beneficio teto do RGPS e nem quando
ha aumento no valor da remuneracao do cargo ativo com o qual a pensao guarda
paridade. Nesse cenario, a unidade técnica demonstrou, para caso concreto de
pensao instituida por ex-ocupante do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal, em
julho de 2013, a seguinte situacao:

Provento do Teto do Redutor Pensao (4-2) /
instituidor (1) RGPS (2) (3) (4) (1-2)

Julho de 2013 R$ 20.423,55 R$% 4.159,00 R$ R$ 70%



4.879,37 15.544,19

Janeiro de R$ R$ o
janel R$ 27.177,87 R$ 564580 f oo 37 5147742 13:5%
Indice de 33 50, 35,75% 0% 38,17% 5%
reajuste ! ' ’

No quadro acima, ilustra-se o Ultimo provento de aposentadoria recebido pelo
instituidor, no valor de R$ 20.423,55, referente a julho de 2013. Apds o calculo
inicial da pensao, ocorreram diversos reajustes na remuneracao do cargo
paradigma e no teto do RGPS. Entretanto, como o redutor foi congelado no
momento da concessao da pensao, a proporcao de 70% prevista na Carta Magna,
deixou de ser cumprida, ja que a proporcao atual estd em 73,5%.

Verifico, que, de fato, a referida situacao estd em desacordo com o entendimento
constante do Acordao 2.943/2017-TCU-22 Camara, da relatoria do Min. José Mucio.
E que na referida decisao, firmou-se o entendimento no sentido de que, nos casos
de pensao civil com direito a paridade, o redutor deve ser recalculado sempre que
houver reajuste no teto do RGPS ou na remuneracao do cargo do instituidor da
pensao. No mesmo sentido, os Acordaos 9.878/2017, 6.944/2017, 3.784/2017,
3.467/2017 e 3.090/2017, todos da 22 Camara, entre outros.

Considerando essa premissa, a unidade técnica demonstrou, para o0 mesmo caso
concreto, como deveria ser a correta aplicacao do redutor, de forma a respeitar a
proporcao de 70% prevista na Constituicao:

Provento do Teto do Redutor Pensao (4-2) /
instituidor (1) RGPS (2)  (3) (4) (1-2)
Julho de 2013 R$ 20.423,55 R$ 4.159,00 R R$ 70%
423, 199,00 4 879,37 15.544,19
jzaonfg‘m de  R¢27.177.87 R$ 5.645,80 2%59 - §§ 1595 70%
Indice de 33 370, 35.75% 32,39%  33,29% 0%
reajuste

Da comparacao realizada, ndo ha dudvidas de que a forma de calculo da parcela
redutora atualmente utilizada para as pensdes que guardam paridade vai de
encontro aos preceitos constitucionais que regem tais concessées. Isso porque, para
manter a proporcao correta {70%) , a pensao deveria ser, em 2018, no valor de R$
20.718,25, e nao de R$ 21.477,42 {(diferenca de 3,7%}) . Vale mencionar que o
referido pagamento a maior esta ocorrendo em milhares de pensdes pagas pelo
Siape, ja que o procedimento de calculo do redutor se dé apenas uma vez, por
ocasiao da vigéncia.

Na mesma esteira, o Quadro 1 a sequir ilustra, para uma situacao hipotética de
pensao com paridade instituida em janeiro de 2010, por ex-ocupante do cargo de
delegado de policia federal, a evolucdo dos proventos de pensao até 2018,
considerando o cédlculo da parcela redutora feita somente na vigéncia da pensao em
comparacao com a correcao dessa parcela levando em conta os reajustes anuais do
valor de referéncia para o teto do RGPS e os reajustes concedidos a carreira:



Quadro 1 - Comparacao entre a atual metodologia de calculo para os proventos de
pensao civil com paridade e metodologia correta gue mantem em 70% a proporcao
da parcela que supere o valor do teto dos beneficios previdenciarios do RGPS

Beneficiario “A”,
cuja pensao foi
instituida em
janeiro de 2010
(Cargo hipotético
do instituidor:
delegado de
policia federal)

Situagcao 1 -
Célculo da parcela
redutora por
ocasiao dos
reajustes do teto
do RGPS e
considerando
alteracoes na
remuneracao do
cargo efetivo

Subsidio (a)

Teto do RGPS (b)

Valor do redutor ©

Beneficio (d)

Proporcao da
parcela gue excede
o teto do RGPS (e)

Fundamento
constitucional do
calculo:

CF/88, Art. 40, § 7°
Lei dispord sobre a
concessao do

janjio 2/ )
R$ R$
§§19_699, 19.69 19.69
982 082
R$ R$
R$
3.69 3.91
3.467,40 1°74 620
R$ R$
R$
4.80 4.73
4.869,73 530 202
R$ RS
2514'830' 14.89 14.96
740 4,73
70% 70% 70%

Jan/1 Jan/1l Jan/1 Jan/1 Jan/1 Jan/1l Jan/1 Jan/1

3 4 5 6 7 8

R$
20.68
4,81

R$
21.71
9,05

R$
22.80
5,00

R$
22.80
5,00

R$
28.26
2,24

R$
29.60
4,70

R$
4.39
0,24

R$
4.66
3,75

R$
5.645
,80

R$
7.187
,67

R$
15.72
7,07

R$ R$
21.44 22.41
2,96 7,03

70% 70% 70%



beneficio de pensdo
por morte, que serd
igual:

{ - ao valor da
totalidade dos
proventos do
servidor falecido,
até o limite maximo
estabelecido para
0s beneficios do
regime geral de
previdéncia social
de que trata o art.
201, acrescido de
setenta por cento
da parcela
excedente a este
limite, caso
aposentado a data
do obito;

Férmula de célculo
para pensao com
paridade
decorrente de
servidor
aposentado com
paridade: (d) =

[ (a-b) *0,7]1+b.
Célculo utilizado
toda vez que
ocorrer aumento
no valor do tetos
dos beneficios
previdenciarios ou
reajuste no
subsidio do cargo.

Férmula de célculo
(e) =1[ (d) - (b) VI
(a) - (b) ]

Situacao 2 -
Célculo da parcela
redutora apenas
na vigéncia do

beneficio
Jan/1l Jan/1 Jan/1 Jan/1 Jan/1 Jan/1 Jan/1 Jan/1
Jan/10 377" 5T 3T s s 7 8
Subsidio (a) R$19.699,R$¢ R$ R$ R$ R$ RS R$ RS

82 19.69 19.69 20.68 21.71 22.80 22.80 28.26 29.60



9,82 9,82 4,81 9,05 500 5,00 2,24 4,70

R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
3.467.40 3.69 3.91 4.15 4.39 4.66 5.18 5.53 5.645
' ’ 1,74 6,20 9,00 0,24 3,75 9,82 1,31 ,80

Teto do RGPS (b)

R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Valor do redutor © §$869 73 486 4.86 4.86 4.86 4.86 4.86 4.86 4.869
: ’ 9,73 9,73 9,73 9,73 9,73 9,73 9,73 ,73
RS R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Beneficio (d) 14.830.09 14.83 14.83 15.81 16.84 17.93 17.93 23.39 24.73

0,09 0,09 5,08 9,32 5,27 5,27 2,51 4,97

Proporcao da
parcela que excede 70%
o teto do RGPS (e)

69,58 69,15 70,53 71,90 73,16 72,35 78,58 79,67
% % % % % % % %

Diferenca entre

, -R% R$ R$ R$ R$ R$
beneficios R$ 0,00 2 1346 R® 3780 572,6 414,8 1.949 2.317,
considerando a 67,30 4 88,02 > 5 3 55 94
Situacdo 1 '
Fundamento
constitucional do
calculo:

CF/88, Art. 40, § 7°
Lei dispord sobre a
concessao do
beneficio de pensédo
por morte, que serd
igual:

/- ao valor da
totalidade dos
proventos do
servidor falecido,
até o limite maximo
estabelecido para
0s beneficios do
regime geral de
previdéncia social
de que trata o art.
201, acrescido de
setenta por cento
da parcela
excedente a este
limite, caso
aposentado a data
do obito;

Férmula de célculo
para pensao com



paridade
decorrente de
servidor
aposentado com
paridade: (d) =
[ (a-b) *0,7]1+b
para Jan/10.

Nos demais anos,
o valor do
beneficio é
encontrado
subtraindo-se o
subsidio do cargo
do valor calculado
para o redutor no
ano da vigéncia do
beneficio
(Jan/2010) (d) =
(a) - (c)

Férmula de célculo
(e) =1 (d) - (b) VI
(a) - (b) 1.

Observa-se do Quadro 1 que, ao longo do tempo, a proporcao de 70% preconizada
pelo art. 40, § 72, da CF/88 deixa de ser atendida para a situacdo 2 ja que, nesse
caso, o calculo da parcela redutora ocorre apenas uma vez, por ocasiao do 6bito do
instituidor {no exemplo, em janeiro de 2010} . Nessa situacao hipotética, nos anos
de 2011 e 2012, exercicios nos quais nao houve aumento na remuneracao do cargo
que vincula a pensao, a proporcao ficaria abaixo dos 70%, desatendendo,
igualmente, o comando constitucional.

Outra inconsisténcia que decorre da metodologia atualmente adotada se observa
guando, para um mesmo cargo, uma pensao com paridade ¢é instituida em
momento posterior a outra. Nessa situacao, dois beneficios que deveriam ter
valores iguais passam a ter valores diferentes. E 0 que se demonstra no Quadro 2, a
seqguir:

Quadro 2 - Comparacao de proventos de pensao civil com paridade, instituidos em
momentos distintos considerando a atual metodologia de célculo utilizada para os
referidos beneficios

Beneficidrio
"A", cuja
pensao foi
instituida em
janeiro de
2010 (Cargo
hipotético do
instituidor:
delegado de
policia federal)

- Metodologia



atualmente

utilizada:
Célculo da
parcela
redutora
apenas na
vigéncia do
beneficio
jan/io ML yanin3 jans1a janas jansie Jani
Ré RS

. R$19.699, RS RS RS RS RS
Subsidio (a) g5 398'29 ggégg 20.684,81 21.719,05 22.805,00 22.805,00 28.2¢
Teto do RGPS~ R$ §$69 §$91 RS RS RS RS RS
(b) 3.467,40 3'5, 20° 4.159,00 4.390,24 4.663,75 5.189,82 5.53:
Valor do redutor R$ §$86 f:$86 R$ R$ R$ R$ RS
() 4.869,73 332 *3° 4.869,73 4.869,73 4.869,73 4.869,73 4.86¢

Ré RS

.. R$ RS R$ R$ R$ R$
Beneficio (d) 1, 830 09 540'83 340'83 15.815,08 16.849,32 17.935,27 17.935,27 23.3¢
Proporcao da
parcela que 69,58 69,15
parcea aue  70% oo8 0913 70,53%  71,90% 73,16% 72,35%  78,5¢
do RGPS (e)
Fundamento
Constitucional
do célculo:

CF/88, Art. 40, §
79 Lei dispora
sobre a
concessao do
beneficio de
pensao por
morte, que sera
igual:

{ - ao valor da
totalidade dos
proventos do
servidor
falecido, até o
fimite maximo
estabelecido
para os



beneficios do
regime geral de
previdéncia
social de que
trata o art. 201,
acrescido de
setenta por
cento da
parcela
excedente a
este limite,
caso
aposentado a
data do obito;

Férmula de
calculo para
pensao com
paridade
decorrente de
servidor
aposentado
com paridade:
(d) =1[ (a-b)
*0,7]+Db para
Jan/10.

Nos demais
anos, o valor
do beneficio é
encontrado
subtraindo-se
o subsidio do
cargo do valor
calculado para
o redutor no
ano da
vigéncia do
beneficio
(Jan/2010) (d)
= (a) - (c)

Férmula de
calculo (e) = [
(d) - (b) I/ (a)
- (b) 1.

Beneficiario
"B", cuja
pensao foi
instituida em
janeiro de
2013 (Cargo
hipotético do
instituidor:



delegado de
policia federal)

- Metodologia
atualmente
utilizada:
Célculo da
parcela
redutora
apenas na
vigéncia do
beneficio

Jan/10

Subsidio (a)

Teto do RGPS
(b)

Valor do redutor i

(c)

Beneficio (d) --

Proporcao da
parcela que
excede o teto
do RGPS (e)

Fundamento
Constitucional
do calculo:

CF/88, Art. 40, §
79 Lei disporad
sobre a
concessao do
beneficio de
pensao por
morte, que sera
igual:

/- ao valor da
totalidade dos
proventos do
servidor
falecido, até o
fimite maximo
estabelecido
para os

Jan/1 Jan/1
1 2

Jan/13  Jan/14

Jan/15 Jan/16 Jan/1

R$20.684, R$21.719, R$22.805, R$22.805, R$28

81 05 00 00 24
R$4.159, R$4.390, R$4.663, R$5.189, R$5.!
00 24 75 82 31
R$4.957, R$4.957, R$4.957, R$4.957, R$4.
74 74 74 74 74
R$15.727, R$16.761, R$17.847, R$17.847, R$23
07 31 26 26 50
70,00% 71,39% 72,67% 71,86% 78,1¢



beneficios do
regime geral de
previdéncia
social de que
trata o art. 201,
acrescido de
setenta por
cento da
parcela
excedente a
este limite,
caso
aposentado a
data do oébito;

Férmula de
calculo para
pensdao com
paridade
decorrente de
servidor
aposentado
com paridade:
(d) =1[ (a-b)
*0,7]+Db para
Jan/13.

Nos demais
anos, o valor
do beneficio é
encontrado
subtraindo-se
o subsidio do
cargo do valor
calculado para
o redutor no
ano da
vigéncia do
beneficio
(Jan/2010) (d)
= (a) - (c)

Férmula de
calculo (e) = [
(d) - (b) I/ (a)
- (b) 1.

Portanto, o exemplo apresentado no Quadro 2, que considera as atuais
metodologias de calculo utilizadas na Administracao Publica Federal, comprova que
os proventos de pensao com paridade, os quais deveriam apresentar para cargos
de referéncia idénticos, valores similares, culminam em valores de beneficios
diferentes.

Os exemplos apresentados nesse voto deixam claro a necessidade de ajuste que se
impoe, com vistas a dar efetivo cumprimento ao preceito constitucional constante



do art. 40, § 72 da CF/1988, e para evitar prejuizos financeiros aos cofres da Uniao,
decorrentes de pagamentos superiores aos que efetivamente deveriam ser pagos
nos termos da Constituicao.

Destaco por oportuno que, como a atual metodologia de célculo para as pensobes
com paridade culmina em valores proporcionalmente maiores ao longo do tempo e
tendo em vista que os ajustes necessarios ocasionarao reducdo nos valores atuais
de pensodes ja concedidas, nos termos propostos pela Sefip e em atencdo aos
principios da seguranca juridica e da irredutibilidade de vencimentos, entendo
pertinente e necesséria a criacao de parcela de natureza compensatéria absorvivel,
com objetivo de evitar os possiveis decessos remuneratérios decorrentes do ajuste
gue sera proposto no acérdao, gue deverd ser compensada na medida em gue o
valor do beneficio de pensdo gerado a partir da nova metodologia sugerida nestes
autos for capaz de absorver a referida parcela.

Por fim, importa mencionar que, segundo estimativa da unidade técnica, o referido
ajuste na atual metodologia de célculo podera resultar em economia para o erdrio
da ordem de R$ 629 milhdoes em 5 anos.

Ante o exposto, VOTO para que seja adotada a minuta de Acérdao que ora trago ao
exame deste Colegiado.

TCU, Sala das SessOes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 6 de junho de
2018.

Ministro VITAL DO REGO

Relator
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