Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
Secretaria de Gestdo Puablica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacdo-Geral de Aplicacdo das Normas

NOTA TECNICA N2 133/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP
Assunto: Licenca-paternidade. Contrato Temporario.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do processo epigrafado, a Coordenacéo-Geral de Gestdo de
Pessoas do Ministério das Comunicacdes solicita pronunciamento quanto a possibilidade
de concessdo de licenga-paternidade a pessoal contratado temporariamente, nos termos da
Lei n®8.745, de 1993.

2. Entende-se que a licenca-paternidade é devida aos contratados nos termos
da Lei n° 8.745, de 1993, pelo periodo de 5 dias corridos, a contar do nascimento do filho,
sem prejuizo da sua remuneracao/salario, com base na aplicacdo, por analogia, do disposto
no Decreto-Lei n. 5.452, de 1943 - Consolidacédo das Leis do Trabalho, c/c 0 81° do art. 10
do ADCT e inciso XIX do art. 7° da Constituicdo Federal.

ANALISE

3. Por intermédio da Nota Técnica n°® 7153/2014/SEI-MC, a Coordenacao-
Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério das Comunicacdes apresenta minucioso estudo
guanto a matéria em questdo. Assim, por sua clareza e concisao, pedimos permissao para
transcrever excertos da referida manifestacéo.

6. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso IX, permite & Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, proceder a “contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”. Essa relagdo juridica firmada entre, de um lado, a Administragdo Publica,
e de outro, o pessoal temporario, encontra-se regulada, em ambito federal, pela Lei
n. 8.745, de 09 de dezembro de 1993, com redacéo dada pela Lei n. 11.784, de 22
de setembro de 2008, e regulamentada pelo Decreto n. 4.748, de 16 de junho de
2003.
7. Cumpre salientar que a assinatura do contrato perante a Administracdo
Publica ndo caracteriza investidura em cargo ou emprego publico, porquanto esta
somente poderé ocorrer em hipotese de provimento efetivo. O ilustre doutrinador
Didgenes Gasparini', ao conceituar o agente temporario na Administracéo Publica,
bem assevera:

Por motivos oObvios ndo podem ser havidos como agentes

politicos. N&o sdo servidores publicos nem agentes
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governamentais, visto que celebram com a Administracdo Publica
um vinculo de carater eventual, 0 que ndo ocorre com essas
espécies de agentes publicos, que celebram vinculos perenes.
Também ndo sdo agentes de colaboracdo dada a especificidade das
finalidades de sua contratagdo. CompOem, entdo, uma categoria
propria: a dos agentes temporarios. Podem ser definidos como os
agentes publicos que se ligam a Administracdo Publica, por tempo
determinado, para o atendimento de necessidades de excepcional
interesse publico, consoante definidas na lei. (...) Ndo ocupam
cargo nem emprego publico. Desempenham funcdo, isto é, uma
atribuicéo ou rol de atribuicdes.

8. Os contratados temporarios, portanto, submetem-se a um regime
administrativo proprio, ndo se sujeitando diretamente a Lei n. 8.112, de 1990,
tampouco as regras do regime celetista, estabelecido pelo Decreto-Lei n. 5.452, de
1943.

9. Na verdade, os direitos e vantagens assegurados a esta categoria funcional
encontram-se, expressamente, definidos na propria Lei n. 8.745, de 1993, que, em
seu artigo 11, prevé a extensdo de alguns dispositivos da Lei n. 8.112, de 1990, tais
como: ajuda de custo, diarias, gratificacdo natalina, adicionais de insalubridade,
periculosidade e atividades penosas, adicional por servigo extraordinario, adicional
por trabalho noturno, férias, direito de peticdo, entre outros. Para fins de melhores
esclarecimentos, segue o rol taxativo de direitos do regime estatutario, aplicavel ao
pessoal temporario:

10. Da citacdo depreende-se que ndo foi assegurada a vinculagdo do contratado
ao Regime Proprio de Previdéncia Social do servidor publico — RPPS, de modo que
nao se lhe aplicam os beneficios elencados no artigo 185 do referido diploma legal,
dentre os quais a licenga-paternidade. Ao contrario, por ndo serem detentores de
cargos efetivos, os temporéarios vinculam-se, obrigatoriamente, ao Regime Geral da
Previdéncia Social e, nesta condicdo, ap6s cumprida eventual caréncia exigida,
fazem jus apenas aos beneficios oferecidos pelo RGPS.

ENTENDIMENTO DO ORGAO SOBRE A APLICAGAO DA
LEGISLACAO AO CASO

11. Conforme mencionado, a licenca-paternidade € tratada, pela Lei n. 8.112,
de 1990, como um beneficio do Plano de Seguridade Social do servidor publico,
previsto no artigo 185, inciso I, alinea “e”. Em ambito privado, contudo, a referida
licenca consiste em um 6nus do empregador. No regime celetista, por exemplo,
inclui-se dentre as hipoteses de interrupcdo do contrato de trabalho, ou seja, o
empregado pode deixar de comparecer ao servico, sem prejuizo do salario.

12. Verifica-se, outrossim, que a licenca-paternidade, por tratar-se de encargo
do empregador privado, ndo se encontra compreendida entre as prestacfes devidas
pelo RGPS, elecandas no artigo 18 da Lei 8.213, de 1991, in verbis:

(..)

13. Assim, em face da auséncia de previsdo, na Lei 8.213, de 1991, e
impossibilidade de extensdo do artigo 185 da Lei n. 8.112, de 1990, poder-se-ia
concluir que ndo € admitida a concessdo de licenca-paternidade aos contratados,
por prazo determinado, pela Administracdo Publica. Tal conclusdo, no
entendimento desta Coordenacdo, entretanto, ndo se encontra em consonancia com
os ditames da Constituicdo Federal.

14. Com efeito, o artigo 7° da Constituicdo Federal assegura um minimo de
direitos a todos os trabalhadores urbanos e rurais, dentre eles, a licenca-
paternidade, prevista no inciso XIX. De acordo com o 8§1°, do artigo 10 do ADCT,
até que sobrevenha lei a disciplinar o referido inciso, o prazo da licenca-



paternidade sera de 5 (cinco) dias. Trata-se de um direito social, sem davida,
interligado ao principio da dignidade da pessoa humana. Pedro Lenza’ elucida que:
“os direitos sociais, direitos de segunda dimensdo, apresentam-Se como prestagoes
positivas a serem implementadas pelo Estado (..) e tendem a concretizar a
perspectiva de uma isonomia substancial e social na busca de melhores e
adequadas condicBes de vida, estando, ainda, consagrados como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil”.

15. Cabe asseverar que a licenca-paternidade e outros incisos do artigo 7°, sdo
estendidos aos servidores publicos, pelo §2° do artigo 39 da Constituicdo Federal, o
gue demonstra mais o carater isonémico e fundamental desses direitos, os quais,
via de regra, devem ser assegurados a todos os trabalhadores.

16. Nesse contexto, mostra-se oportuno, ainda, ressaltar que as disposicfes da
Constituicdo Federal constituem norma suprema, que vale de fundamento para
todas as outras espécies legislativas, de modo que o legislador infraconstitucional
ndo pode restringir direitos e garantias assegurados pelo Poder Constituinte, sem a
sua prévia e explicita autorizagdo. Com efeito, “percebe-se um verdadeiro
escalonamento de normas, uma constituindo o fundamento de validade de outra,
numa verticalidade hierarquica. Uma norma, de hierarquia inferior, busca o seu
fundamento de validade na norma superior e esta, na seguinte, até chegar a
Constituicdo, que é o fundamento de validade de todo o sistema

infraconstitucional” >,
4. E 0 que se tem a relatar.
5. Antes de adentrar ao mérito, pertinente a plena adequacdo desta consulta a

Orientacdo Normativa n° 7, de 2012, o que demonstra o afinamento do Ministério das
Comunicag6es com este 6rgdo central do SIPEC. Neste diapasdo, conforme bem observou
0 Orgdo setorial, os contratados temporariamente submetem-se a regime administrativo
préprio, no caso a Lei n® 8.745, de 1993, ndo se sujeitando, por consequente, aos ditames
da Lei n° 8.112, de 1990, tampouco as regras do Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, exceto

aqueles dispositivos estatutarios expressamente previsto em lei.

6. Neste quesito, a Lei n® 8.745, de 1993, em seu art. 11, remete a aplicacdo de
alguns dispositivos da Lei n° 8.112, de 1990, a estes profissionais, dos quais ndo se incluiu
a licenca-parternidade, e nem o poderia, uma vez que a legislacdo estatutaria estabelece
que este beneficio integra o Plano de Seguridade Social do Servidor, que € exclusivo dos
servidores efetivos, com excecdo da assisténcia a saude que é estendida ao servidor

ocupante exclusivamente de cargo em comissdo. Vejamos;

Art. 183. A Unido mantera Plano de Seguridade Social para o servidor e sua
familia.

§ 1° O servidor ocupante de cargo em comissio gque nio seja, simultaneamente,
ocupante de cargo ou emprego efetivo na administracdo publica direta, autarquica e

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Pg 758.
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fundacional ndo terd direito aos beneficios do Plano de Seguridade Social, com
excecdo da assisténcia a saude.

(...)

Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor compreendem:

| - quanto ao servidor:

(.)

e) licenca a gestante, a adotante e licenca-paternidade;

7. Ademais, a Lei n® 8.213, de 1991, em seu art. 18, que trata dos Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, ndo inclui esta licenca entre os beneficios albergados

pelo referido regime.

8. Assim, numa primeira e legalista andlise, a referida licenca ndo poderia ser
concedida ao contratado temporariamente, em face de auséncia de previsao legal. Todavia,
como sabido, a licenca paternidade tem assentamento constitucional, sendo o prazo de sua
duracdo, em caso de auséncia legal, previsto no Ato das Disposi¢cbes Constitucionais

Transitérias. Cite-se:

Constituicao Federal

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

ADCT
Art. 10. (...)

(.)

§ 1° - Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituicéo,
0 prazo da licenga-paternidade a que se refere o inciso é de cinco dias.
9. Assim, entende-se que, por expressa determinagdo constitucional, ao
contratado temporario é devida a licenca-paternidade de 5 (cinco) dias. Superada esta

questdo, resta esclarecer a forma de sua aplicacéo.

10. Neste ponto, por ser a licenga-paternidade um beneficio previdenciario, no
ambito da Lei n° 8.112, de 1990, e um beneficio trabalhista, no &mbito da Consolida¢édo
das Leis do Trabalho, entende-se, neste caso, ser 0 mais plausivel a aplicacdo dos ditames
desta altima, por analogia e semelhanca entre os regimes do Decreto-Lei n. 5.452, de 1943,

e a Lei n® 8.745, de 1993. Por relevante, transcreva-se:

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servi¢o sem prejuizo do
salario: (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

(.)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0229.htm#art473

111 - por um dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da primeira semana;
(Inciso incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

CONCLUSAO

11. Assim, corroboramos integralmente o entendimento do o6rgao setorial do
SIPEC junto ao Ministério das Comunicagdes, no sentido de que a licenga-paternidade ¢
devida aos contratados nos termos da Lei n° 8.745, de 1993, pelo periodo de 5 dias
corridos, a contar do nascimento do filho, sem prejuizo da sua remuneragao/salario, com
base na aplicagdo por analogia do disposto no Decreto-Lei n. 5.452, de 1943 - a
Consolidagdo das Leis do Trabalho c/c 0 81° do art. 10 do ADCT e inciso XIX do art. 7° da

Constituicao Federal.

A consideracio superior.
Brasilia, 25 de agosto de 2014.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisdo de Provimento, Vacancia e Beneficios da Seguridade Social

De acordo. Ao Senhor Diretor para apreciacao.
Brasilia, 25 de agosto de 2014.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas

De acordo. A sua Senhoria a Senhora Secretéria de Gest&o Publica, para
aprovacéo.
Brasilia, 25 de agosto de 2014.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo. Encaminhem-se os autos a Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Pessoas do Ministério das Comunicacdes, para conhecimento, e cépia da presente
manifestacdo ao DEGEP/SEGEP, para adequacdes sistémicas no sistema SIAPE que se
fizerem necessarias, bem como para ampla divulgacdo nos meios eletrénicos disponiveis
nesta SEGEP, para conhecimento das unidades de recursos humanos do SIPEC.

Brasilia, 28 de agosto de 2014.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestdo Publica
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