MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao de Pessoas
Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Coordenagao-Geral de Gestao de Cargos e Carreiras

Nota Técnica n® 13384/2017-MP

Assunto: Consulta acerca da tecnicidade do cargo de Técnico em Audiovisual
para fins de acumulacio com o cargo de Professor.

Referéncia: Processo n®23201.000435/2012-35
SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Despacho acostado as fls. 34-36, de 9 de janeiro de 2013, a
Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Educacdo -
CGGP/MEC solicita manifestacdo acerca do "rol de cargos pertencentes ao Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educac¢do - PCCTAE que sdo
considerados como cargos de natureza técnica ou cientifica para fins de possibilidade
de acumulagdo de cargos.”

ANALISE

2. Iniciaram-se os autos em razao do requerimento de fls. 03, de 03 de dezembro
de 2012, por meio do qual o servidor_ocupante
do cargo de Técnico em Audiovisual no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tridngulo Mineiro, solicita manifestacdo da Coordenagdo de
Gestdo de Pessoas do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no
Triangulo Mineiro - IFTM, sobre a tecnicidade do seu cargo e a possibilidade de
acumulagdo com o cargo publico de Professor, seja na esfera federal, estadual,

municipal ou no setor privado, tanto no regime estatutario, quanto no celetista.

3. Com vistas a melhor elucidagao da questao a CGGP/MEC manifestou-se
mediante o Memorando IFTM/PRODIN/DGP N° 437, de 14 de setembro de 2012,
fIs. 07, pela impossibilidade de enquadramento do servidor nas disposicoes do art.
37 da CF/88, e juntou aos autos copia do Anexo ao Oficio Circular n°
2005/CGGP/SAA/SE/MEC, contendo a relacdo dos  cargos-técnicos
administrativos em educacdo que foram objeto de autorizacdo para realizagao de
concurso publico por parte do extinto Ministério do Planejamento, Or¢gamento e
Gestdo. Desse Anexo, cabe transcrever os requisitos para ingresso no cargo de
Técnico em Audiovisual, fls. 10:

PLANO DE CARREIRA DOS CARGOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS
EMEDUCACAO

DESCRICAO DO CARGO
CLASSIFICACAO: D
DENOMINACAO DO CARGO: TECNICO EM AUDIO VISUAL
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REQUISITO DE QUALIFICACAO PARA INGRESSO NO CARGO:
ESCOLARIDADE: Médio Profissionalizante ou Médio Completo +experiéncia

HABILITACAO PROFISSIONAL:

DESCRICAO SUMARIA DO CARGO:

Montar e projetar filmes cinematograficos; manejar equipamentos audio visuais utilizando nas diversas
atividades didaticas, pesquisa e extensdo, bem como operar equipamentos eletronicos para gravagao
em fita ou fios magnéticos, filmes, discos virgens e outras midias. Assessorar nas atividades de
ensino, pesquisa € extensao.

DESCRICAO DE ATIVIDADES TiPICAS DO CARGO
Instalar alto-falantes e microfones nos lugares apropriados.
Ligar os amplificadores por intermédio de conectares elétricos.
Testar a instalagdo fazendo as conexdes convenientes.

Montar e instalar equipamentos de sonorizagdo, retroprojetores de slides e peliculas, -tape,
videocassete, e similares.

Manejar equipamentos audio visual, projetando filmes e coordenando o sistema

elétrico durante as projegdes.

elaborarna produg@o de material didatico, pesquisa e extensdo que necessitar de recursos audio visuais.
Manter e conservar os equipamentos sob sua responsabilidade.

Executar pequenos trabalhos de manutengdo de aparelhagem.

Controlar a circulag@o dos equipamentos, registrando sua movimentagdo em

fichario apropriado.

Utilizar recursos de informatica.

Executar outras tarefas de mesma natureza e¢ nivel de complexidade associadas ao ambiente
organizacional.

Por fim, a CGGP/MEC destacou as disposi¢des constantes da Nota

Informatlva n°® 760/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 28 de setembro de
2012, na qual a extinta Secretaria de Recursos Humanos — SRH/MP, entendeu pela
tecnicidade do cargo de Desenhista-Projetista, do Plano de Classificacdo de
Cargos, de que trata a Lei n°® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, tendo em vista a
necessidade de habilitagdo legal especifica ou de comprovado conhecimento na
area de atuac¢do do profissional, com experiéncia minima de 6 (seis) meses.

E o que importa relatar.

6. Preliminarmente a analise relativa ao carater do cargo de Técnico em
Audiovisual pertencente ao quadro de pessoal das Instituicdes Federais de Ensino,
importa esclarecer que inexiste na Constituicdo Federal ou em legislacdo
infraconstitucional vigente, a conceituacdo de “cargo técnico ou cientifico”

7. Em sede doutrindria, convém destacar trecho da obra do professor José¢ dos
Santos Carvalho Filho, no qual o autor conceitua cargos técnicos e cientificos,

O conceito de cargo técnico ou cientifico, por falta de precisdo, tem provocado algumas duvidas na
Administrag@o. O ideal é que o estatuto fixe o contorno mais exato possivel para a sua definicdo, de
modo que se possa verificar, com maior facilidade, se é possivel, ou ndo, a acumulacdo. Cargos



técnicos sdo os que indicam a aquisicdo de conhecimentos técnicos e praticos necessarios ao
exercicio das respectivas fungdes. Ja os cargos cientificos dependem de conhecimentos especificos
sobre determinado ramo cientifico. Normalmente, tal gama de conhecimento é obtida em nivel
superior; essa exigéncia, porém, nem sempre esta presente, sobretudo para os cargos técnicos. Por
outro lado, ndo basta que a denominagdo do cargo contenha o termo “técnico”: 0 que importa é a que
suas fungdes, porserem especificas, se diferenciem das meramente burocraticas e rotineiras. [1]

8. Acerca do assunto, o Superior Tribunal de Justica - STJ firmou entendimento
segundo o qual cargo técnico é aquele que exige conhecimento técnico especifico
e habilitacao legal, ndo necessariamente de nivel superior. Vejamos:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DO CARGO PUBLICO DE
PROFESSOR COM OUTRO TECNICO OU CIENTIFICO. EXIGENCIA DE HABILITACAO OU
CONHECIMENTO ESPECIFICO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de que o cargo publico de
técnico, que permite a acumulagcdo com o de professornos termos do art. 37, XVI, b, da Constitui¢ao
Federal, € o que exige formacio técnica ou cientifica especifica. Ndo se enquadra como tal o
cargo ocupado pelo impetrante, de Técnico Administrativo Educacional, que, segundo a legislagdo
propria, € "composto de atribuigcdes inerentes as atividades administrativas, de manutengdo, de infra-
estrutura, de transporte, de preparo da alimentagdo escolar, de cursos didaticos, de nutricdo e outras
afins. que exige tdo-somente ensino fundamental ou profissionalizagdo especifica" (Lei Complementar
Estadual 420/2008, art. 4°, I11).

2. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 33.056/RO, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/09/2011, DJe 26/09/2011)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO COM PEDIDO DE
EFEITOS INFRINGENTES. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. EMBARGOS RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDORA PUBLICA. CUMULACAO DE CARGOS: PROFESSORA DO
DISTRITO FEDERAL E TECNICA DE FINANCAS E CONTROLE DA CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE.

PRECEDENTES.
()

2. O cargo de Técnico de Finangas e Controle da Controladoria-Geral da Unido tem natureza
meramente burocratica e ndo técnica ou cientifica, sendo, portanto, incapaz de facultar a possibilidade
de cumulagdo com o de Professora do Distrito Federal, na forma prescrita no art. 37, inciso XVI, alinea
b, da Constituigdo Federal.

3. Embargos de declarag@o recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento.

(AgRg no RMS 28.216/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 23/08/2011,
DJe 08/09/2011)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE
CARGOS. AGENTE DE POLICIA E PROFESSOR. DESCABIMENTO. NATUREZA DE CARGO
TECNICO NAO CARACTERIZADA. ART. 37, XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. E vedada a acumulagdo do cargo de professorcom o de agente de policia civil do Estado da Bahia,
que ndo se caracteriza como cargo técnico (art. 37, XVI, "b", da Constitui¢do Federal), assim definido
como aquele que requer conhecimento especifico na area de atuagdo do profissional, com habilitagao
especifica de grau universitario ou profissionalizante de 2° grau.

2. Recurso ordinario improvido.

(RMS 23.131/BA, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
18/11/2008, DJe 09/12/2008)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR E MONITOR
EDUCACIONAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

()

2. As atribuicdes do cargo de Monitor Educacional sdo de natureza eminentemente burocratica,
relacionadas ao apoio a atividade pedagdgica. Nao se confundem com as de professor. De outra
parte, ndo exigem nenhum conhecimento técnico ou habilitagdo especifica, razdo pela qual é vedada
sua acumulagdo com o cargo de professor.

3. Recurso ordinario improvido.
(RMS 22835/AM, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em



28/02/2008, DJe 19/05/2008)

9. Em razdo das constantes demandas acerca da caracterizagdo de cargo
técnico ou cientifico, a extinta Secretaria de Recursos Humanos — SRH/MP
formulou consulta a Consultoria Juridica desta Pasta que, mediante o
PARECER/MP/CONJUR/PLS/N°® 1359 — 3.17/2009, assim entendeu:

13. Da leitura desses precedentes, resta evidenciando que a caracterizagdo de um cargo como técnico
ou cientifico passa pelo exame das seguintes premissas:

1) o cargo precisa exigir do seu ocupante conhecimentos técnicos ou habilita¢do legal especificos,
1) 0 cargo cujas atribui¢ées sdo meramente burocraticos ndo é de natureza técnica ou cientifica;
1l) o cargo ndo precisa ser de nivel superior;

1V) nem todo o cargo de nivel superior pode ser considerado como técnico ou cientifico.

14. A partir dessas balizas, é no caso concreto que se deve verificar a natureza dos cargos publicos para
fins do art. 37, XVI, da CF/88, cuja caracterizagdo deve se aplicar, por coeréncia, ao art. 8° da Lei n°
6.999/82.
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10. Como se observa, além de destacar a necessidade da compatibilidade de
horarios para fins da acumulagdo de cargos de que trata o art. 37, XVI, da
Constituicao Federal de 1988, a CONJUR/MP ressaltou que, em se tratando de
cargos técnicos ou cientificos, a avaliagdo dessa caracterizagdo deve ser feita
observando-se, no caso concreto, os seguintes critérios:

a) o cargo precisa exigir que o seu ocupante tenha conhecimentos
técnicos ou habilitagdo legal especificos e nao precisa ser de nivel
superior;

b) o cargo com atribui¢gdes meramente burocraticas ndo ¢ de natureza
técnica ou cientifica; e

c) nem todo cargo de nivel superior pode ser considerado técnico ou
cientifico.

11. De posse dessas informagdes, cabe verificar se o cargo de Técnico em
Audiovisual enquadra-se no rol daqueles denominados técnicos ou cientificos,
razao pela qual transcreve-se a seguir o art. 8° e o Anexo Il da Lei n® 11.091, de 12
de janeiro de 2005, que dispde sobre a estruturacdo do PCCTAE no ambito das
Instituicoes Federais de Ensino vinculadas ao MEC:

Art. 8% Sdo atribuigdes gerais dos cargos que integram o Plano de Carreira, sem prejuizo das
atribuicdes especificas e observados os requisitos de qualificagdo ¢ competéncias definidos nas
respectivas especificagdes:

I - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades inerentes ao apoio técnico-administrativo ao
ensino;

II - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades técnico-administrativas inerentes a pesquisa e a
extensdo nas Instituicdes Federais de Ensino;

IIT - executar tarefas especificas, utilizando-se de recursos materiais, financeiros e outros de que a
Instituicdo Federal de Ensino disponha, a fim de assegurar a eficiéncia, a eficacia ¢ a efetividade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo das Instituicdes Federais de Ensino.
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§ 1° As atribuigdes gerais referidas neste artigo serdo exercidas de acordo com o ambiente
organizacional.

§ 2° As atribuigdes especificas de cada cargo serdo detalhadas em regulamento.

Anexo 11

(Redagdo dada pela Lein® 11.233 de 2005)

DISTRIBUICAO DOS CARGOS POR NIVEL DE CLASSIFICACAO E
REQUISITOS PARA INGRESSO

CARGOS TECNICO ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO

) _ |REQUISITOS PARA INGRESSO
NIVEL DE _ |IPENOMINACAO
CLASSIFICACAOIDO CARGO

|[ESCOLARIDADE OUTROS

() () () ()

Técnico em Médio Profissionalizante ou |Experiéncia

|D o - o
Audiovisual Médio+experiéncia 12 meses

12. Neste caso, pode-se perceber que embora nao exija formagao superior, o
cargo de Técnico em Audiovisual traz como requisitos de escolaridade que o
candidato possua 0 ensino M¢édio Profissionalizante ou  M¢édio
Completot+experiéncia de 12 meses.

CONCLUSAO

13. Assim, em face da necessidade de habilitacdo legal especifica ou de
comprovado conhecimento na area de atua¢do do profissional com experiéncia
minima de 12 (doze) meses, pode-se concluir que o cargo de Técnico em
Audiovisual ¢ considerado técnico para fins da acumulac¢ao de cargos prevista no
art. 37, XVI, da Constituicao Federal de 1988.

14. Por fim, cabe tecer algumas consideragdes acerca do entendimento que a
CGGP/MEC submeteu a este Orgdo Central do SIPEC no sentido de que a Nota
Informativa n° 760/2012, “considera a necessidade de experiéncia na drea, como
exigéncia caracteristica de formacgdo técnica ou cientifica especifica”. Na verdade,
referida manifestacdo apenas reproduziu os requisitos elencados pela Lei n°
11.091, de 2005, que exigiu o ensino médio profissionalizante ou médio completo
e experiéncia de 6 (seis) meses para o ingresso no cargo de Desenhista-Projetista.

15. Quanto ao questionamento que originou esta consulta — acerca dos cargos
d 0o PCCTAE que sao considerados como cargos de natureza técnica ou
cientifica para fins da possibilidade de acumulacdo — caberda a CGGP/MEC



avaliar sua tecnicidade a partir das orientagdes constantes desta Nota Técnica, que
estdo em harmonia com as disposi¢des da Nota Informativa n° 760/2012, do
PARECER/MP/CONJUR/PLS/N°® 1359 — 3.17/2009 ¢ das manifestacdes do
Superior Tribunal de Justiga.

16. Isto posto, submetemos a presente manifestacdo a consideragdo da Senhora
Coordenadora-Geral de Gestao de Cargos e Carreiras para que, se de acordo,
restitua os autos a Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas do Ministério da
Educacao - CGGP/MEC.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisdo de Aplicacao da Legislagdo de Cargos e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. Restitua-se a Coordenacgao-Geral de Gestao de Pessoas do Ministério
da Educacao na forma proposta.

JANE CARLA LOPES MENDONCA
Coordenadora-Geral de Gestdo de Cargos e Carreiras

Documento assinado eletronicamente por JANE CARLA LOPES MENDONCA,
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