MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas
Departamento de Provimento ¢ Movimentagdo de Pessoal
Coordenagdo-Geral de Concursos e Provimento de Pessoal
Divisdo de Provimento ¢ Vacancia

Nota Técnica n° 139/2018-MP
Assunto: Revogagdo de Formulagdes do Departamento Administrativo do Servigo Ptblico — DASP
Referéncia: Processo n° 05100.201092/2015-23
SUMARIO EXECUTIVO

1. A Consultoria Juridica junto a este Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por
intermédio da NOTA n. 01586/2015/LBS/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, encaminha o processo
em epigrafe, que trata da possibilidade de cancelamento das Formulagdes n’s. 03, 49 e 98, do antigo
Departamento Administrativo do Servigo Publico — DASP, por parte deste 6rgdo central do SIPEC.

ANALISE

2. Atitulo elucidativo, cumpre colacionar o que dispdem as Formulagdes n°s. 03, 49 e 98, do antigo
Departamento Administrativo do Servigo Publico — DASP:

Formulagdo n° 3. Exoneragdo ex officio. Serd exonerado ex officio o funciondrio que, em face do
abandono de cargo, extinta a punibilidade, pela prescri¢do, ndo manifestar expressamente a vontade
exonerar-se. (DOU de 16.08.1971).

Formulagao n®49. Prescri¢do. Em relagdo ao abandono de cargo, a prescri¢do comega a correr no 31°
dia de faltas consecutivas ao servi¢o. (DOU de 20.09.1971).

Formulagdo n° 98. Exoneragdo ex officio. A exoneragdo ex officio se destina a resolver os casos em que
ndo se pode aplicar a demissao. (DOU de 18.10.1971).

3. Em sintese, os autos iniciaram-se em razdo de consulta formulada pela entdo Secretaria de Gestdo
Publica - SEGEP/MP a Controladoria-Geral da Unido - CGU acerca da "conveniéncia e oportunidade
em revisar os entendimentos consubstanciados nas Formulagdes n°. 3, 49 e 98 do extinto DASP em prol
da aplicagdo da exoneragdo ex officio quando extinta a punibilidade de demissdo pela prescri¢do do
prazo”.

4. Emresposta, a CGU, mediante Oficio n° 8167/2015/SE/CGU-PR, encaminhou a NOTA TECNICA
N°. 195/2015/GAB/CRG/CGU-PR, por meio da qual aquela Controladoria entendeu ndo haver obices a
eventual cancelamento das Formulagdes n° 3, 49 e 98, do DASP, todavia, destacou o carater
vinculante dos Pareceres AGU/GQ-207 e AGU/GQ-211, os quais determinam que, extinta a
punibilidade da prescri¢do e na permanéncia do abandono, deve ocorrer a exoneragdo ex officio dos
servidores, por iniciativa da Administragdo Publica.

5. Ato continuo, a entio SEGEP/MP, por intermédio da Nota Técnica n°.
58/2015/CGECS/DENOP/SEGEP/MP, tendo em vista a relevancia da manifestagdo da Consultoria-
Geral da Unido - CGU/AGU quanto a pertinéncia de se continuar adotando o entendimento dos
Pareceres AGU/GQ-207 e AGU/GQ-211 e das proprias Formulagdes DASP, entendeu pela pertinéncia
de se remeter o feito a CGU, por meio da CONJUR/MP, que, por sua vez, exarou a NOTA n.
01586/2015/LBS/CGIRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, nos seguintes termos:

17. Em outras palavras, segundo a CGU/AGU, nos casos em que ja prescrita a penalidade por abandono
de cargo e, ainda assim, o servidor piblico se encontre longe do exercicio de suas fungdes, sem
prejuizo de considerar o ilicito de abandono de cargo como "instantdneo de efeitos permanentes",
deve-se proceder da seguinte forma: /) o arquivamento do processo em razdo da prescri¢do; b.2) a
notificagdo do servidor faltoso acerca do julgamento do processo para que retorne ao servi¢o
imediatamente, sob pena de instaura¢do de novo processo disciplinar, contando-se o prazo do
abandono a partir da notifica¢do; b.3) uma vez expirado o trintidio legal, sem a reassung¢do, pelo
servidor, do exercicio das atribui¢des do cargo publico, seja instaurado novo processo administrativo
disciplinar, para apuragdo, uma vez mais, do abandono do cargo piiblico, culminando, em sendo o caso,
com a pena de demissdo.

18. De efeito, o posicionamento supracitado deriva de manifestagio da Corregedoria-Geral da Unido -
CGAU/AGU, por intermédio do DESPACHO N° 594/2011 — CGAU/AGU, aprovado pelo Advogado-
Geral da Unido, que, analisando situagdo similar, entendeu cabivel a possibilidade de abertura de novo
procedimento administrativo disciplinar, visando a apuragdo de ilicitos prescritos, sem a necessidade
de revisdo dos Pareceres GQ 207 ¢ GQ 211, inclusive.

[-]

19. Destaca-se, ainda, que a CGU/AGU (PROCESSO N° 16419.000385/200475) rechagou a
possibilidade de revisdo dos Pareceres GQ 207 e 211, quando instada a fazé-lo, sob o argumento,
entre outros, de que os "pareceres normativos, como normas que efetivamente sdo, podem demandar
interpretagdo, assim como ocorre com a Constitui¢do, com as Leis e demais atos normativos, sendo
atribui¢do do Advogado-Geral da Unido fixa-la, bem como unificar a jurisprudéncia administrativa".
Porconsequéncia, o PARECER N°® 93/2011/DECOR/CGU/AGU, proferido naquele procedimento, fora
aprovado, com a ressalva do posicionamento nele contido que defenda a necessidade de revisdo dos
Pareceres GQ —207 ¢ GQ — 214, conforme NOTAN° 112/2014/DECOR/CGU/AGU.

20. Como resultado disso, tem-se que a prescri¢do do ilicito de abandono de cargo continua a correr a
partir do 31° dia de faltas consecutivas ao servigo, como aduzido na Formulagio DASP n°. 48,
devendo-se adotar as recomendagdes da CGU/AGU, amparada em manifestagdes da CGAU/AGU,
nos casos em que haja prescri¢gdo da pretensdo punitiva nesse interregno, ‘cabendo ao responsavel pela
area de recursos humanos do 6rgdo de lotagdo e exercicio do servidor faltoso que o notifique acerca do
Jjulgamento do processo e para que retorne ao servi¢o imediatamente, sob pena de novo processo
administrativo disciplinar, contando-se o prazo do abandono a partir da notifica¢ao.”

[..]

33. Contudo, verificando-se que a CGU/AGU ja se manifestou contrariamente a revisdo dos
supramencionados pareceres vinculantes (vide itens 16 a 21 desta nota) em situagdo similar, bem que
0's "pareceres normativos, como normas que efetivamente sio, podem demandar interpretag¢do, assim
como ocorre com a Constituicdo, com as Leis e demais atos normativos” (NOTA N°
112/2014/DECOR/CGU/AGU), ndo se vislumbra, a principio, a necessidade de novo encaminhamento
ao 6rgdo da AGU para o eventual cancelamento das formulagdes DASP em comento por parte da
SEGEP/MP.

34. Ademais disso, as orientagdes delineadas na NOTA N° 1081 —
2.1/2012/RA/CONJURMP/CGU/AGU, ap6s consulta a CGU/AGU, conforme itens 16 e 17 desta
manifestagdo, ja demonstram a impossibilidade de exoneragdo ex officio nas hipoteses de que tratam
as Formulagdes DASP n°. 3 e 98, sendo despiciendo instar outra manifestagdo juridica acerca de
situagdo idéntica trazida a exame.



6. Dessa forma, tem-se que, de acordo com o entendimento da CGU, nos casos em que haja
prescrigdo da pretensdo punitiva nesse interregno, cabera ao responsavel pela area de recursos
humanos do 6rgdo de lotagdo e exercicio do servidor faltoso notifica-lo acerca do julgamento do
processo e para que retorne ao servigo imediatamente, sob pena de novo processo administrativo
disciplinar, contando-se o prazo do abandono a partir da notificag@o.

7. Ademais, emrelagdo as Formulagdes DASP n°. 3 e 98, conforme exposto pela CONJUR/MP, com
base no entendimento da CGU, verifica-se que os referidos enunciados ndo se coadunam com o
regime juridico mico em vigor, ante a auséncia de amparo legal para a exoneragdo ex officio fora das
hipoteses do art. 34, paragrafo tnico, incisos I e Il da Lein°. 8.112, de 11 de dezembro de1990.

CONCLUSAO

8. Por todo o exposto, considerando a competéncia privativa da Corregedoria-Geral da Unido (CRG)
no combate a impunidade na Administragio Publica Federal, promovendo, coordenando e
acompanhando a execugdo de agdes disciplinares que visem a apuragdo de responsabilidade
administrativa de servidores publicos, e considerando os entendimentos da Controladoria-Geral da
Unido, exarados nos Pareceres AGU/GQ-207 e¢ AGU/GQ-211, o disposto na Nota Técnica n°
195/2015/GAB/CRG/CGU-PR, e na Nota n® 01586/2015/LBS/CGIRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, da
CONJUR/MP, entende-se pela revogagio das Formulagdes n°s 03, 49 e 98, em face da
incoeréncia dos aludidos enunciados com as disposi¢cdes da Lei n° 8.112, de 1990, bem como
com o ordenamento juridico em vigor. Sugere-se, portanto, o encaminhamento desta nota a
Coordenagio de Normativos, Atendimento e Documentagio para tornar insubsistente no
CONLEGIS as Formulacdes n°s 03, 49 e 98, do extinto DASP.

9. Com tais informagdes, sugere-se a submissdo da presente Nota Técnica a apreciagdo das instdncias
superiores desta Secretaria.

A deliberagdo da Senhora Coordenadora-Geral de Concursos e Provimento de Pessoal.

PATRICIA MARINHO DOS SANTOS MARCIA ALVES DE ASSIS
Técnica da DIPVA Chefe de Divisdo de Provimento e
Vacancia - DIPVA

De acordo. A avaliagio e deliberagdo da Senhora Diretora do Departamento de Provimento e
Movimentag@o de Pessoal.

DIANA DE ANDRADE RODRIGUES
Coordenadora-Geral de Concursos e Provimento de Pessoal

De acordo. A avaliagio e deliberagdo do Gabinete da Secretaria de Gestio de Pessoas.

NELEIDE ABILA
Diretora do Departamento de Provimento e Movimentagéo de Pessoal

Aprovo. Encaminhe-se 8 CONAD/SGP para providéncias conforme sugerido.
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