MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao de Pessoas ¢ Relagdes do Trabalho no Servigo Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenagao-Geral de Aplicagdo das Normas

Nota Técnica n® 1712/2017-MP

Assunto: Marco temporal para o pagamento da Gratificagao de Qualificacdo - GQ,
de que trata a Lei n°® 11.539, de 8 de novembro de 2007.

Referéncia: Processo n° 05100.000803/2015-44
SUMARIO EXECUTIVO

1. Considerando questionamentos submetidos a apreciacdo deste Orgdo Central do
SIPEC quanto a Gratificacdo de Qualificagcdo - GQ devida aos titulares das
carreiras de Analista de Infraestrutura e Especialista em Infraestrutura Sénior,
verificou-se a necessidade de aprofundamento acerca do referido tema, com vistas
a subsidiar a analise da matéria no ambito dos 6rgdos seccionais e setoriais do
SIPEC.

ANALISE

2. Esta unidade tem recebido questionamentos acerca da Gratificacdo de
Qualificagao - GQ devida aos titulares das carreiras de Analista de Infraestrutura e
Especialista em Infraestrutura Sénior, especialmente no que se refere a
possibilidade de pagamento retroativo da referida gratificagdo a partir de 1° de
janeiro de 2010, de forma que a problematica reside em definir a data de inicio dos
efeitos financeiros para fins de pagamento da GQ.

3. Para melhor elucida¢do do assunto que ora se discute, convém destacar que o
art. 14-A da Lei n°® 11.539, de 8 de novembro de 2007, instituiu a Gratificacao de
Qualificacdo, devida aos titulares dos cargos integrantes da Carreira de Analista
de Infraestrutura e do cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, com
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2010, conforme previsto no Anexo
IV da referida Lei.

4. Frise-se, que a Lei supra dispOs que, para a percep¢ao da GQ o servidor deveria
cumprir requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais, 0S quais
abrangem o nivel de qualificagdo que o servidor possui em relacdo:

I - ao conhecimento dos servigos que lhe sdo afetos, na sua operacionalizagdo e na sua gestdo, e

IT - & formagdo académica e profissional, obtida mediante participagdo, com aproveitamento, em
cursos regularmente instituidos de Doutorado, Mestrado ou pds-graduagdo em sentido amplo com
carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas-aula, os quais deverdo ser compativeis com
as atividades dos 6rgdos ou entidades em que o servidor estiver lotado, na forma que dispuser o
regulamento especifico.

5. Observe-se que segundo o § 2° do art. 14-A da Lei em comento, tais cursos
deverao ser compativeis com as atividades dos orgdos ou entidades em que o servidor
estiver lotado, na forma que dispuser o regulamento especifico. Todavia, apesar da



existéncia de previsdes gerais para a percepcao da GQ, ja se percebe da Lei que a
fixacdo de outros critérios, segundo o § 5° do referido artigo, seriam estabelecidos
por meio de regulamento.

6. Deste modo, em que pese a Lei n° 11.539, de 2007, ter estabelecido que a
concessao da GQ geraria efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2010, ha
de se destacar que a propria Lei determinou que deveriam ser definidos
critérios especificos a serem observados para fins de distribuicdo, homologacao,
classificacdo e concessiao da Gratificacio de Qualificacdo, os quais seriam
estabelecidos por meio de regulamento, do que compreendemos que a referida
Lei possui eficicia limitada, somente permitindo gerar efeitos plenos,
especialmente os financeiros, apds a edi¢ao do regulamento.

7. Sobre o regulamento da GQ, o Decreto n® 7.922, de 18 de fevereiro de 2013,
estabeleceu o seguinte:

]

Art. 33. Para concessdo da GQ, os cursos referidos no inciso II do caput do art. 32 deverdo estar
relacionados as atribuigdes do cargo ocupado pelo servidor e serdo objeto do Comité de que trata o
art. 38.

Art. 34. Naconcessdo da GQ, serdo observados os seguintes parametros e limites:

I-GQ de nivell, paganos valores correspondentes constantes do Anexo IV alein® 11.539. de 2007,
até o limite de trinta por cento dos cargos providos de Analista de Infraestrutura ¢ de Especialista em
Infraestrutura Sénior; e

IT - GQ de nivel II, paga nos valores correspondentes constantes do Anexo IV a Lein® 11.539, de
2007, até o limite de quinze por cento dos cargos providos de Analista de Infraestrutura e¢ de
Especialista em Infraestrutura Sénior.

Art. 35. O quantitativo das vagas colocadas em concorréncia para concessdo da GQ serd de cem por
cento das vagas existentes, a ser aferido na forma dos incisos I e II do caput do art. 34, no ambito de
cada carreira ou cargo isolado, tomando por base o quantitativo de cargos providos em 31 de
dezembro do ano anterior.

Art. 36. A classificagdo dos servidores que concorrem a GQ dentro das vagas fixadas a cada ano,
obedecerd a ordem decrescente do resultado obtido por cada servidor da soma da pontuagao atribuida
para cada critério abaixo, conforme disposto em ato do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao:

I -doutorado;

II - mestrado;

11 - pés-graduagdo lato sensu com carga horaria minima de trezentos e sessenta horas-aula;
IV -tempo de efetivo exercicio no cargo;

V -produgdo técnica ouacadémica na area de atuagdo do servidor;

VI - participagdo como instrutor ou palestrante em cursos e eventos técnicos sobre assunto atinente as
atividades da carreira oucargo isolado; ¢

VII - tempo de efetivo exercicio em cargos em comissdo ou funcdo de confiangca de diregdo ou
chefia.

]

Art. 37. A percepcdo da GQ pelo servidor serd anual e sua continuidade estard condicionada a
disponibilidade de vagas ¢ a classificagcdo do servidor decorrente da pontuagdo obtida de acordo com
o ato de que trata o art.41.

Art. 38. Sera instituido Comité Especial para a concessdo da GQ, no ambito do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao.

§ 1° Aforma de funcionamento e o quantitativo de membros do Comité a que se refere o caput serdo
definidos no ato de que trata o art. 41.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, poderdo ser utilizadas comissdes ou comités ja instituidos no
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ambito da area de recursos humanos.

Art. 39. As comprovagdes para a afericdo do cumprimento dos critérios considerados para fins de
pontuagdo no processo de concorréncia serdo avaliadas pelo Comité Especial para Concessdo da GQ.

Art. 40. Concluido o processo de habilitagdo, concorréncia e classificagdo para fins de concesséo da
GQ, em cada ano, o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo publicara a classificagdo ¢ a
pontuagdo individual dos servidores.

§ 1° O prazo para a interposigdo de recursos ao Comité Especial para cada periodo de concessdo sera
de dez dias uteis, contado da data da publicagdo de que trata o caput.

§ 2° A instancia recursal méaxima para fins do processo de concessdo das Gratificagdes de
Qualificacao de que trata este Capitulo sera definida no ato de que trata o art. 41.

Art. 41. Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestio dispora sobre os
procedimentos especificos para concessio da GQ, observado o disposto neste Decreto e na Lei

n° 11.539. de 2007.
[.]

Art. 88. Os pagamentos de valores a titulo de gratificacio de qualificacio somente ocorrerio
apos a publicacao do ato de concessio pelo 6rgao ou entidade de lotacao do servidor.

8. Em aten¢ao ao disposto no artigo supra, foi publicada a Portaria MP n°® 403, de
13 de outubro de 2014, a qual estabeleceu os critérios e procedimentos especificos
para a concessdao da GQ devida aos titulares da Carreira de Analista de
Infraestrutura e do cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, dos
quais cabe colacionar:

Art. 3° Serdo considerados requisitos académicos:

I -doutorado;

II - mestrado;

IIT - pés-graduagdo lato sensu, com carga horaria minima de trezentas e sessenta horas-aula;
IV - produgdo técnica ouacadémica na area de atuagao do servidor; e

V - participagdo como instrutor ou palestrante em cursos e eventos técnicos sobre assunto atinente as
atividades da carreira oudo cargo isolado.

§ 1° Serio aceitos os cursos de doutorado, mestrado e pods-graduagdo lato sensu que,
cumulativamente:

I - estejam de acordo com as normas do Ministério da Educac¢do ou, quando realizados no exterior,
revalidados por institui¢do nacional competente;

IT - sejam concluidos até 31 de dezembro do ano anterior ao do processo de concorréncia, e
III - estejam relacionados as atribui¢des do cargo efetivo ocupado pelo servidor.

Art.4° Serdo considerados requisitos técnico-funcionais e organizacionais:

I - o tempo de efetivo exercicio no cargo de Analista de Infraestrutura ou de Especialista em
Infraestrutura Sénior; e

IT - o tempo de efetivo exercicio em cargos em comissdo ou fungdo de confianga de dire¢do ou
chefia, com atribuigdes relativas as areas de infraestrutura viaria, hidrica, de sancamento, de energia, de
produgcdo mineral, de comunica¢des ¢ de desenvolvimento regional e urbano, contados a partir do
ingresso no cargo de Analista de Infraestrutura ou de Especialista em Infraestrutura Sénior.

§ 1° O tempo de efetivo exercicio a que se refere o inciso I devera ser aferido no Sistema Integrado
de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE) pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas da
Diretoria de Administragdo da Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao (COGEP/DIRAD/SE-MP), contados até 31 de dezembro do ano que anteceder o processo de
concorréncia.

§ 2° O tempo de efetivo exercicio a que se refere o inciso II deverd ser comprovado mediante a
apresentacdo de copia do ato de nomeagdo ou designacdo e do ato de exoneracdo ou dispensa,
conforme o caso, contados até 31 de dezembro do ano que anteceder o processo de concorréncia.

§ 3° Se, na data da candidatura para o processo de concorréncia, o servidor estiver no exercicio do
cargo em comissdo ouda fungdo de confianga de dire¢do ou chefia, ele devera apresentar declaragio
da unidade de recursos humanos do 6rgdo de exercicio de que se encontrava em exercicio no cargo
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oufungdo em 31 de dezembro do ano que anteceder o processo de concorréncia.

Art. 5° Nao poderdo concorrer a percep¢do da GQ os servidores cujos afastamentos ndo tidos como
de efetivo exercicio ultrapassem sessenta dias, consecutivos ou ndo, no ano anterior ao do processo
de concorréncia a GQ.

]

Art. 12. Para se candidatar a percepcao da GQ, o servidor deverd preencher o formuldrio modelo
constante do Anexo I a esta Portaria e anexando-lhe os documentos comprobatdrios dos requisitos
académicos, técnico-funcionais e organizacionais.

]

§ 1° Os efeitos financeiros da GQ serdo mensais, com vigéncia de doze meses e inicio em 1° de
maio de cada ano.

9. Sobre o acima exposto, verifica-se que a instituicdo dos critérios e
procedimentos especificos para fins de concessao/pagamento da GQ ocorreu com
a edicdo da Portaria MP n° 403, de 2014. Ademais, o pagamento da referida
gratificacdo, de acordo com o art. 88 do Decreto n° 7.922, de 2013, somente
poderia ocorrer apos a publicacio do ato de concessio pelo 6rgiao ou entidade
de lotacao do servidor.

10. Frise-se que tais Orgdos ou entidades deveriam aguardar a publicagdo do
regulamento, de forma a verificar os critérios especificos para concessdo da GQ,
inclusive para analisar se os cursos apresentados seriam compativeis com as
atividades dos orgiaos ou entidades em que o servidor estivesse lotado,
consoante § 2° do art. 14-A da Lei n® 11.539, de 2007.

11. Cabe destacar, ainda, que o Decreto n® 7.922, de 2013, estabeleceu, em seu 89,
a data de 1° de janeiro de 2013 como marco inicial para a produ¢ao dos efeitos
financeiros referentes a concessao da GQ, o que o fez de forma adequada sob a
otica legal, ja que somente a partir da definicdo de critérios ¢ que se poderia falar
em direitos, ndo cabendo retroacdo a data da edi¢do da lei regulamentada, sob
pena de pagamento indevido.

12. Portanto, a eficacia do Decreto n® 7.922, de 2013 e, por conseguinte, a propria
exiquibilidade do modelo de afericao da GQ foram condicionados a edi¢cao de atos
regulamentares especificos. Assim, a Portaria MP n°® 403, de 2014 projetou seus
efeitos financeiros pelos doze meses subsequentes a partir de 1° de maio de cada
ano, obviamente apo6s cumpridos todos os requisitos pelo servidor para a
percepc¢ao da GQ.

13. Nesse sentido, até edicao da Portaria MP n°® 403, de 2014, nao havia
possibilidade de os 6rgdos verificarem quais seriam os critérios e procedimentos
especificos para a concessao da GQ, inclusive para analisar se os cursos
apresentados seriam compativeis com as atividades dos 6rgdos ou entidades em
que o servidor estivesse lotado.

14. Adicionalmente, cabe considerar ainda que o Decreto 7.922, de 2013, exigiu a
instituicdo de Comité Especial para a concessio da GQ, no ambito deste



Ministério, que dentre outras atribuigdes, teria a de avaliar as comprovagdes para
a aferi¢do do cumprimento dos critérios considerados para fins de pontuagdo no
processo de concorréncia da GQ, procedimentos que s6 foram possiveis de serem
estabelecidos mediante a edicao da Portaria MP n°® 403, de 2014, conforme
determinou o §1° do art. 38 do referido dispositivo legal.

15. De tal sorte, se o Ato do Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que estabeleceu os critérios e procedimentos
especificos para fins de concessao/pagamento da GQ, foi a Portaria MP n°® 403, de
2014, entende esta SEGRT que somente a partir de entdo devem surtir os efeitos
financeiros, que serdo mensais, com vigéncia de doze meses e inicio em 1° de
maio de cada ano.

16. Nesse sentido, o entendimento aqui delineado encontra-se em consonancia
com a Consultoria-Geral da Unido, que ao se manifestar mediante o Parecer n.
00076/2015/DECOR/CGU/AGU, sobre a divergéncia de entendimento entre o
Departamento de Assuntos Juridicos Internos da Advocacia-Geral da Unido -
DAJI/AGU e a extinta Secretaria de Gestdo Publica SEGEP/MP, a respeito do
inicio dos efeitos financeiros para fins de pagamento da Gratificagdo de
Desempenho de Atividade de Cargos Especificos — GDACE, se era a data de
publicagdo do Decreto que regulamentou a mencionada gratificacao ou data de
publicacdo do ato dos dirigentes maximos dos 6rgdos ou entidades que fixa os
critérios e procedimentos especificos, pronunciou-se nos seguintes termos:

[...]

19. Assiste razdo a CONJUR junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo no ponto em
que consigna em sua manifestacdo que o marco inicial de producdo dos efeitos financeiros resultantes
da primeira avaliagdo referente a Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Cargos Especificos —
GDACE ¢ a data de publicagdo do ato dos dirigentes maximos dos 6rgdos ou entidades que fixa os
critérios e procedimentos, nos termos em que orientou a SEGEP e conforme preceitua o § 5° do art.
22 dalein® 12.277,de 2010, in verbis:

]

22.Assim, com a publicacdo do ato do dirigente maximo dos érgdos ouentidades fixando os critérios
e procedimentos especificos inicia-se os efeitos financeiros do primeiro periodo de avaliagdo.

23. Logo, se o ato do dirigente maximo desta Casa que estabeleceu os critérios e procedimentos
especificos de avaliacdo de desempenho individual e institucional da GDACE foi a Portaria AGU n°
102, publicada em 15 de abril de 2013, ¢ inquestionavel que a partir de entdo deve surtir os efeitos
financeiros, haja vista que até essa data ndo havia critérios e a Lei de criagdo da GDACE deixou claro
em seu § 6° do art. 22 que o “resultado da primeira avaliagdo gera efeitos financeiros a partir do inicio
do primeiro periodo de avaliacdo”. Ora, como poderia retroagir a data da publicacdo do Decreto n°
7.849, ou seja, 26 de novembro de 2012, se ndo havia normativo estabelecendo critérios e
procedimentos especificos para a atribui¢@o da gratificacdo, conforme entende o DAIJI.

[...]

25. Nesse ponto, assiste razdo o entendimento defendido pela SEGEP/MP, mediante a Nota
Informativa n° 002/2013/CGADE/DDI, ratificado pela Nota Técnica n° 38/2014/CGPDD/DEDDI, de
que o processamento da primeira avaliacdo de desempenho, para fins de pagamento da GDACE,
gerara efeitos a partir do inicio do primeiro periodo de avaliagdo, devendo ser compensadas eventuais
diferengas pagas a maior oua menot, € que, o inicio dos citados efeitos financeiros s6 poderd ocorrer
a partir da data de publicagdo do ato de critérios e procedimentos especificos, ja que ndo ha amparo
legal para a fixacdo do ciclo de avaliagdo de desempenho com periodo retroativo.

[...]
28. Diante de todo o exposto, com base no art. 22 §§ 5°, 6° e 7°, entendo que o marco temporal para
os efeitos financeiros resultantes da primeira avaliagdo de desempenho da Gratificagdo de



Desempenho de Cargos Especificos — GDACE ¢é a data de publicagdo da portaria dos dirigentes
maximos dos 6rgdos ouentidades que fixam os critérios ¢ procedimentos especificos.

CONCLUSAO

17. Por todo o exposto, entende-se que o marco temporal para o pagamento da
Gratificacdo de Qualificagdo - GQ, de que trata a Lei n°® 11.539, de 2007, se dara
ap6s cumpridos todos os requisitos pelo servidor para a percep¢ao da GQ, nos
termos da Portaria MP n°® 403, de 2014, com a publicacdo do ato de concessdo
pelo 6rgado ou entidade de lotagao do servidor.

18. Com tais informacgdes, sugere-se a submissao desta Nota Técnica ao Senhor
Secretario de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico, para
analise e aprovacdo, com sugestao de ampla divulgacao aos orgaos e entidades do
SIPEC, os quais deverdo adotar as orientacdes desta Nota nas situagdes que tratem
do tema.

A deliberacdo da Senhora Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas.

MARCIA ALVES DE ASSIS
Chefe da Divisdo de Direitos, Vantagens, Licencas e Afastamentos - DILAF

De acordo. A Senhora Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do
Servidor, para apreciacdo dos termos técnicos expostos e, se de acordo,
encaminhar ao Senhor Secretario de Gestao de Pessoas e Relagdes do Trabalho no
Servico Publico.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacdao das Normas

De acordo. A aprovacdo do Senhor Secretario de Gestdo de Pessoas ¢ Relagdes do
Trabalho no Servi¢co Publico.

RENATA VILA NOVA DE MOURA HOLANDA
Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor

Ciente. Aprovo os termos técnicos expostos na presente Nota Técnica e determino
sua ampla divulgacao.

AUGUSTO AKIRA CHIBA
Secretario de Gestao de Pessoas e Relacdoes do Trabalho no Servico Publico
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