MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servico Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenacdo-Geral de Aplicacdo das Normas
Nota Técnica n°® 1717/2016-MP
Assunto: Consulta acerca de pagamento de meia-diaria aos servidores que se deslocam para as
cidades que compdem a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno -

RIDE.

SUMARIO EXECUTIVO
1. A Coordenacédo-Geral de Recursos Humanos do Ministério das Cidades, por meio do Oficio n®
004058/2015//CGRH/SPOA/SE/MCIDADES, solicita manifestacdo quanto a possibilidade de
pagamento de meia-diaria aos servidores que se deslocam para as cidades que compdem a

Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE, de que trata a Lei

Complementa n° 94, de 19 de fevereiro de 1998.

2. Em resposta & consulta formulada, conclui-se que ndo € indenizavel o deslocamento do
servidor publico da sede, a servi¢o, dentro da mesma regido metropolitana aglomeracdo urbana e
microrregido constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas, ou nos locais
abrangidos pela RIDE, que pernoita em sua propria residéncia, uma vez que, nesta situacao

ndo héa falar em despesas com pousada, alimentacdo ou locomogdo urbana a serem indenizadas.

ANAL ISE
3. Iniciaram-se os autos mediante Memorando n°® 0426/2015/GAB/SNSA/MCIDADES, da

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA que submete a Consultoria Juridica do

Ministério das Cidades consulta acerca da aplicabilidade da Nota Técnica n°
18/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, mais especificamente quanto a possibilidade de
pagamento de diaria ou meia diéria aos servidores daquele Ministério que, a servi¢co, venham a
se afastar em carater eventual ou transitério para os municipios integrantes da Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno -RIDE, regulamentada pelo Decreto n° 7.469,
de 4 de maio de 2011.



4. Instada a se manifestar, a CONJUR/MCIDADES, manifestou-se por intermedio do Parecer n°
00420/2015/CONJUR-MCID/CGU/AGU, do qual se extraem 0s seguintes excertos essenciais:

[-]

16. Note-se que a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE DF,
instituida pelo Decreto n° 7.469, de 4 de maio de 2011, com base na LC n° 94/98, tem por objetivo
articular a agcdo administrativa da Unido, dos Estados de Goids e Minas Gerais e do Distrito
Federal, no &mbito da Regido Administrativa integrada pelos Municipios do Entorno, além do
Distrito Federal, conforme indicado no art. 1 °, § 1 °, da LC n° 94/98, verbis:

[-]

17. Vale sublinhar que o interesse da RIDE esta relacionado a integracdo dos servigos publicos
comuns ao Distrito Federal, aos Estados de Goias e de Minas Gerais € aos Municipios que a
integram, abrangendo as areas de infraestrutura, geracdo de empregos e capacitacdo profissional,
saneamento basico, em especial o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de esgoto e o
servico de limpeza publica, uso, parcelamento e ocupacdo do solo, transportes e sistema vidrio,
protecdo ao meio ambiente e controle da poluigdo ambiental, aproveitamento de recursos hidricos
e minerais, saude e assisténcia social, educacdo e cultura, producéo agropecudria e abastecimento
alimentar, habitacdo popular, servi¢cos de telecomunicagdo, turismo e seguranca publica, conforme
previsto no art. 3°, pardgrafo Unico, do Decreto n° 7.469, de 4 de maio de 2011.

18. Observe-se que a constituicdo da RIDE tem, por pressuposto fatico, o funcionamento do
Distrito Federal como espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua populacéo
e relevancia politica e socioecondmica, exerce influéncia sobre a regido do Entorno, constituido
por Municipios limitrofes definidos no art. 1 °, § 1°, da LC n°® 94/98.

19. Vale dizer que o Distrito Federal exerce a funcdo de uma metrépole regional, cuja de
influéncia abrange os mencionados Municipios do Estado de Goias e de Minas Gerais integrantes
do Entorno, de forma semelhante as regifes metropolitanas instituidas por meio de lei
complementar dos Estados, nos termos do art. 3° da Lei n°® 13.089/2015, diferenciado-se (sic) tdo-
somente em relacdo a unidade da Federacdo competente para crid-las, a saber: As regides
metropolitanas séo instituidas pelos Estados, enquanto a RIDE € instituida pelo Poder Executivo
da Unido, nos termos do art. 1 °, § 1 ° da LC n® 94/98, posto que os Municipios integrantes da
RIDE transcendem os limites do Distrito Federal e dos Estados de Goiés e Minas Gerais.

20. Nessa linha, considerando-se as semelhancas de natureza sécio-econdémica com as Regifes
Metropolitanas, verifica-se que a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE DF reline 0s mesmos pressupostos que conduziram o ordenamento juridico a
adotar a presuncdo de que os deslocamentos de servidor, a servigo, dentro da mesma regido
metropolitana, ndo geram as despesas extraordinarias com pousada, alimentagcdo e locomogao
urbana, a serem indenizadas por meio da concessao de diarias.

5. Preliminarmente, saliente-se que a diaria € uma indenizacao, que visa ressarcir o servidor -
guando, a servico, se afastar da sede em carater eventual ou transitério para outro ponto do
territrio nacional ou para o exterior - das despesas extraordinarias com pousada, alimentacéo e

locomocdo urbana.

6. O fato gerador para o pagamento da diaria em sua integralidade é o pernoite fora da sede do
orgdo, sendo devida pela metade do seu valor quando tal situacdo ndo ocorrer. Desse modo, o
art. 58 da Lei n° 8.112, de 1990, estabelece vedacdo expressa quanto a concessao de didria,
quando o servidor se deslocar, a servico, dentro da mesma regido metropolitana, aglomeracéo
urbana e microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regulamente instituidas, ou em

areas de controle integrado mantidas com paises limitrofes, cuja jurisdicdo e competéncia dos



orgaos, entidades e servidores brasileiros considera-se estendida, salvo se houver pernoite fora
da sede, hipoteses em que as diarias pagas serdo sempre as fixadas para os afastamentos dentro

do territorio nacional [1].

7. Para melhor deslinde do assunto, faz-se necessario colacionar o que dispGe o Decreto n°
7.469, de 4 de maio de 2011, vejamos:

Art. 12 A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE destina-se a
articulagdo da acdo administrativa da Unido, dos Estados de Goias e de Minas Gerais e do Distrito
Federal.

§ 12 A RIDE é constituida pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de
Goias, Aguas Lindas, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de
Goids, Cristalina, Formosa, Luzidnia, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goiaés,
e de Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais.

§ 22 Integram-se automaticamente a RIDE os Municipios que vierem a ser constituidos em virtude
de desmembramento de Municipio mencionado no § 1°.

8. Consoante se depreende do acima transcrito, a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno - RIDE destina-se a articulacdo da acdo administrativa da Unido, dos
Estados de Goias e de Minas Gerais e do Distrito Federal, considerando-se, portanto, para fins de

concessao de diarias, como microrregido, ou seja, um grupamento de municipios limitrofes.

9. Assim, nos deslocamentos ocorridos dentro dos municipios abrangidos pela RIDE, somente é
permitido o pagamento de indenizacdo de diarias quando o servidor pernoitar fora de sua sede.
De outro lado, ndo ha que se falar em percepcdo de meia diaria caso ndo haja a necessidade do

restrito pernoite.

10. Ademais, como bem salientado na Nota Técnica n° 18/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP,
ndo € indenizavel o deslocamento do servidor publico da sede, a servico, dentro da mesma regido
metropolitana, que pernoita em sua propria residéncia, uma vez que, nesta situacdo ndo ha

falar em despesas com pousada, alimentacdo ou locomocéo urbana a serem indenizadas.

CONCLUSAO

11. Isto posto, conclui-se que:

a) Nos deslocamentos ocorridos dentro dos municipios abrangidos pela Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE, somente é


https://seimp.planejamento.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1501229&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002196&infra_hash=93fdd7dc045b9cf3185865fc58c62a848

permitido o pagamento de indenizacdo de diarias quando o servidor se deslocar, a

servico e pernoitar fora de sua sede;

b) N&o ha que se falar em percepcdo de meia didria quando o servidor desloca-se
dentro da mesma regido metropolitana, aglomeracdo urbana e microrregido
constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas, ou nos locais

abrangidos pela RIDE;

¢) Nao ¢ indenizavel o deslocamento do servidor pablico da sede, a servigo, dentro
da mesma regido metropolitana, ou nos locais abrangidos pela RIDE que pernoita
em sua propria residéncia, uma vez que, nesta situacdo ndo ha falar em despesas

com pousada, alimentagdo ou locomogéo urbana a serem indenizadas.

12. Com tais esclarecimentos, sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos do Ministério das Cidades, para conhecimento e demais providéncias de sua

alcada.

A consideracdo da Senhora Coordenadora-Geral de Aplicagio das Normas.

ANA RAFAELA H. M. C. MOURA MARCIA ALVES DE ASSIS
Estagiaria da DILAF Chefe da Divisdo de Direitos, Vantagens,
Licencas e Afastamentos — DILAF

Aprovo. Retorne-se a Coordenacéo-Geral de Recursos Humanos do Ministério das Cidades, na

forma proposta.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILLA
Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas



