MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servico Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenacdo-Geral de Aplicacdo das Normas

Nota Técnica n® 1742/2016-MP

Assunto: Possibilidade de servidor portador de deficiéncia, com horério especial, atuar como
instrutor/tutor em curso de formacdo, desenvolvimento ou treinamento, para fins de
percepcdo da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, de gue trata o art. 96-A da
Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da Previdéncia Social solicita
manifestacdo acerca da possibilidade de servidor com deficiéncia, com horario especial,
atuar como instrutor/tutor em curso de formacéo, desenvolvimento ou treinamento, bem
como se, nesta condicdo especial, pode viajar a trabalho, nos termos do art. 76-A da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2. Em resposta, considerando o entendimento da NOTA TECNICA SEI N° 144/2015-MP,
do extinto Departamento de Politicas de Salde, Previdéncia e Beneficios do Servidor -
DESAP/SEGEP/MP, o servidor deficiente podera realizar as atividades constantes dos
incisos I e Il do art. 76-A da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, consequentemente,
perceber aa contraprestacdo pecuniaria decorrente, todavia, desde que tais atividades sejam
realizadas fora do horario de expediente do servidor, a fim de resguardar a jornada
maxima de trabalho estabelecida pela junta oficial, tendo em vista que nessa situacéo
ndo haveria a necessidade de compensacédo de horario.

ANALISE

3. Iniciaram-se 0s autos em razdo de davida da Coordenacdo-Geral de Educacdo Continuada
do Instituto Nacional do Seguro Social, acerca da possibilidade de servidor com deficiéncia,
com horario especial, compensar o horario quando atuar como instrutor/tutor em curso de
formacéo, desenvolvimento ou treinamento, nos termos do art. 76-A da Lei n°® 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

4. Instada a se manifestar, a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da
Previdéncia Social, mediante 0 Documento 44.023003.11-DILAP/COLAP/CGERH/SOAD,

entendeu que a concessdo de horario especial ao servidor deficiente tem o cunho de protegé-



lo. Portanto, o servidor nessas condi¢Ges nao poderia realizar atividade de instrutoria durante
0 seu horario de trabalho (e nem fora dele), uma vez que as respectivas horas ndo poderiam
ser compensadas, e se o fossem, importaria em afronta a finalidade da referida concesséo.
Todavia, submeteu os seguintes questionamentos a Secretaria de Gestdo de Pessoas e

Relac6es do Trabalho no Servigo Publico:

a) “Pode o servidor deficiente com horario especial atuar como instrutor/tutor em curso
de formagdo, de desenvolvimento ou de treinamento regularmente instituido (Lei
8.112/90, art. 76-A) no ambito da Administragdo Publica Federal”?

b) “Pode o servidor deficiente com horario especial viajar a trabalho?”

Da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso

5. De saida, observa-se que, de acordo com o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 1990, a
Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso - GECC foi instituida com a finalidade de
regularizar o pagamento de contraprestacao pecuniaria aos servidores publicos federais que,
em carater eventual, venham a atuar como instrutores em cursos de formacdo, de
desenvolvimento ou de treinamento regularmente instituido no &mbito da Administracéo
Publica Federal; ou, ainda, que participar de banca examinadora, comisséo de avaliacdo e
comissdo fiscalizadora de concurso publico, sem que as atribui¢des do cargo sejam afetadas,
exigindo-se, caso as atividades sejam realizadas no horario de expediente, posterior

compensacao de jornada.

6. No que se refere a compensacéo das horas trabalhadas em atividades sujeitas a percepcao
da GECC durante a sua jornada de trabalho — observa-se quo o §2° do art. 76-A da Lei
n® 8.112, de 1990 dispde que tal gratificacdo somente serd paga se as atividades forem
exercidas sem prejuizo das atribuices do cargo de que o servidor for titular, devendo

ser objeto de compensacdo , na forma do § 42 do art. 98 desta Lei. Vejamos:

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horéario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio
do cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensacéo de horario
no 6rgdo ou entidade que tiver exercicio, respeitada a duracdo semanal do
trabalho. (Pardgrafo renumerado e alterado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

[..]

§ 4° Seréa igualmente concedido horario especial, vinculado a compensacédo de
horario a ser efetivada no prazo de até 1 (um) ano, ao servidor que desempenhe
atividade prevista nos incisos I e 11 do caput do art. 76-A desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n°11.501, de 2007)



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9527.htm#art1
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7. Sobre 0 assunto, o entdo Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
manifestou-se por meio da Nota Informativa n° 270/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, nos

seguintes termos:

d) Como o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, que em funcéo do seu
cargo ndo é obrigado a ter registro de ponto, devera comprovar sua compensagdo de
horas?

Resposta: Devemos esclarecer que as horas trabalhadas em atividades sujeitas a
percepcao da gratificacdo em comento, realizadas durante o horario de expediente do
servidor, deverdo ser compensadas, independentemente do cargo ocupado.

No caso dos servidores que estdo dispensados do registro de ponto, por forca do Decreto
n° 1.590, de 1995, cujas atividades estejam sujeitas a percep¢do da gratificacdo, devera
haver a compensacao das horas de acordo com as normas de cada 6rgdo ou entidade. A
comprovagdo, portanto, depende da normatizacédo interna de cada 6rgéo ou entidade.

e) Tratando-se de servidor publico que exerca apenas cargo em comissdo e que é
exonerado antes de compensar as horas devidas, seré ele obrigado a ressarcir as horas
ndo compensadas?

Resposta: Em caso da ndo compensacéo das horas devidas, em virtude de vacéncia do
cargo publico, por servidor efetivo ou comissionado, os valores correspondentes
deverdo sofrer acerto de contas quando da vacancia.

f) Servidor que ministrar curso no horério de trabalho e que queira abrir méo da
gratificacdo por encargo de curso ou concurso terd que compensar as horas nao
trabalhadas?

Resposta: O servidor que exercer atividades ensejadoras do pagamento da gratificagéo
em comento ndo podera abdicar de sua percepgdo, tendo em vista o disposto no art. 4°
da Lei n° 8.112, de 1990, devendo efetuar a compensacao de horas, caso as atividades
tenham sido realizadas no seu horério de trabalho.

g) Servidor que ministrar curso no horario de trabalho s6 podera compensar as horas
devidas ap0s a realizacdo do evento de capacitagdo, ou uma vez confirmado o evento o
servidor instrutor poder4 comecar a compensar as horas devidas? Ou dito de outra
forma, o instrutor podera compensar as horas devidas antes de realizar a atividade de
instrutoria?

Resposta: Informamos que a compensacdo de horério devera ser realizada ap6s a
concretizagdo do evento, pois é ele o fato gerador que enseja a necessidade de
compensagdo, em observancia ao art. 44 da Lei n® 8.112, de 1990.

8. Do acima transcrito, verifica-se que a legislacdo que sustenta a GECC e a jornada de
trabalho, mesmo daquele que tenha a jornada reduzida, por determinacdo de junta médica
oficial, em decorréncia de deficiéncia, ndo se mostra possivel permitir a ndo compensacao
das horas, posto que a jornada de trabalho do servidor publico destina-se
exclusivamente ao desempenho das atribui¢cbes do cargo, de modo que, quaisquer

compensacdes devem ocorrer em acréscimo a jornada normal do servidor.

Do horario Especial ao Servidor Deficiente




9. A concessdo de horario especial a servidor deficiente esta disposta no 82° do art. 98 da

Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, que assim dispde:

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horério escolar e o da reparti¢do, sem prejuizo do exercicio
do cargo.

8 1° Para efeito do disposto neste artigo, serd exigida a compensacdo de horario no
6rgdo ou entidade que tiver exercicio, respeitada a duracdo semanal do trabalho.
(Paréagrafo renumerado e alterado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

8 22 Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia,
guando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente
de compensacéo de horério. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

8 32 As disposi¢Oes do paragrafo anterior sdo extensivas ao servidor que tenha conjuge,
filho ou dependente portador de deficiéncia fisica, exigindo-se, porém, neste caso,
compensag&o de horario na forma do inciso Il do art. 44. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de

10.12.97)

8 4° Serd igualmente concedido horéario especial, vinculado & compensacgéo de
horario a ser efetivada no prazo de até 1 (um) ano, ao servidor que desempenhe
atividade prevista nos incisos | e Il do caput do art. 76-A desta Lei. (Redacéo dada
pela Lei n°11.501, de 2007)

10. Cabe frisar, por oportuno, que, de acordo com o entendimento constante da Orientacéo
Consultiva n® 025/97-DENOR/SRH/MARE, de 28 de novembro de 1997, bem como da
Orientagdo Normativa DENOR n° 6, de 14 de maio de 1999, a junta medica devera se
pronunciar mediante parecer conclusivo quanto a qualificacdo do servidor como deficiente
ou ndo, o grau de deficiéncia incapacitante para o exercicio do cargo, definindo, inclusive, a

carga horaria maxima a ser suportada nessa condicéo pelo servidor.

11. Assim, a priori, sob 0 aspecto estrito de aplicacdo das normas, entendia-se ndo haver
Obice para que o servidor com jornada de trabalho reduzida, determinada por junta médica
oficial em decorréncia de deficiéncia, também poderia, nos termos do art. 76-A da Lei n°
8.112/1990, exercer atividades ensejadoras do pagamento da GECC, devendo, no entanto,
caso as atividades tenham sido realizadas no seu horério de trabalho, efetuar a compensacéo

de horas, conforme dispGe o0 § 4° do art. 98 da referida Lei.

12. Todavia, tendo em vista que a possibilidade de compensacéo de horas iria de encontro
a jornada definida por junta medica oficial, vislumbrou-se a necessidade de encaminhar
0s seguintes questionamentos ao extinto Departamento de Politicas de Salde, Previdéncia e
Beneficios do Servidor - DESAP/SEGEP/MP:

a) Considerando que a concessao do horario especial ao servidor com deficiéncia se
d& em razdo de junta médica atestar a impossibilidade de este suportar a carga horéria
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méaxima normal de seu cargo, podera um servidor com deficiéncia compensar as horas
de que trata 0 84° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 1990?

b) Em caso de possibilidade de compensacéo de horas pelo servidor com deficiéncia,
devera haver prévia manifestacdo da junta médica, com a indicacdo da carga horéaria
maxima diaria a ser suportada pelo servidor?

13. Destarte, 0 DESAP pronunciou-se por intermédio da Nota Técnica SEI n° 144/2015-
MP, aduzindo que:

6. A concessdo do horario especial ao servidor portador de deficiéncia é precedida de
avaliacéo pericial para fins de constatacéo da deficiéncia - o que € feito de acordo com
0 previsto no § 1°, do art. 5°, do Decreto no 5.296, de 2004 e no inciso I, do art. 3° do
Decreto no 3.298, de1999 - e, quando constatada a deficiéncia, faz-se a avaliagdo quanto
a necessidade de concessdo do horério especial, conforme o que dispde o art. 98,
paragrafo 2°, da Lei n° 8.112, de 1990, ndo havendo compensacdo de horério.

7. A jornada maxima de trabalho estabelecida pela junta oficial tem o objetivo de
adequar o cumprimento da jornada de trabalho a condigao de deficiente do servidor para
que este possa desempenhar as atribui¢es do cargo sem que haja agravamento de seu
estado de salde. A concessdo do horéario especial ao servidor portador de deficiéncia
objetiva preserva-lo; por essa razdo ndo pode a administracdo exigir o cumprimento de
jornada superior a determinada pela junta médica oficial. Ndo se pode atribuir
reavaliacdo pela junta oficial para a simples suspensdo da concessdo, em caréter
momentéaneo, pois a condi¢do ensejadora da concessao de horario especial de servidor
com deficiéncia permanece, perdendo a coeréncia da concessao inicial.

8. A concessdo do horario especial ao servidor portador de deficiéncia objetiva
preserva-lo; por essa razdo a junta oficial determina o cumprimento de jornada de
trabalho com reducdo. Realizar avaliagdo para a simples suspensdo da concesséo, em
cardter momentaneo perderia a coeréncia da avaliacdo e concessdo inicial, pois a
condicdo ensejadora da concessdo de horéario especial de servidor com deficiéncia

permanece.

14. Assim, de acordo com o entendimento consubstanciado na Nota Técnica SEI n°
1005/2015-MP, o art. 76-A da Lei n®8.112, de 1990, que trata da concessao e do pagamento
da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso - GECC, esta condicionado, dentre outros
critérios, a posterior compensacao de jornada, na forma do § 4° do art. 98 da referida

Lei, caso as atividades sejam realizadas no horério do expediente.

CONCLUSAO

15. Por todo o exposto, considerando o entendimento da NOTA TECNICA SEI N°
144/2015-MP, do extinto Departamento de Politicas de Salde, Previdéncia e Beneficios do
Servidor - DESAP/SEGEP/MP, o servidor deficiente poderd realizar as atividades
constantes dos incisos | e 1l do art. 76-A da Lei n® 8.112, de 1990 e, consequentemente,
perceber a contraprestacdo pecuniaria, todavia, desde que tais atividades sejam realizadas

fora do horério de expediente do servidor, a fim de resguardar a jornada maxima de trabalho



estabelecida pela junta medica oficial, tendo em vista que as atividades sujeitas a GECC,

realizadas fora do expediente, ndo sdo objeto de compensacao.

A consideracio da Senhora Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas.

LUCAS PEREIRA DOS SANTOS
Estagiario da DILAF

MARCIA ALVES DE ASSIS CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisdo de Direitos, Vantagens, Chefe da Divisdo de Planos de Cargos e
Licencgas e Afastamentos - DILAF Carreiras

De acordo. Restitua-se a Coordenacéo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da
Previdéncia Social, na forma proposta.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas



