MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacdo-Geral de Aplicacdo das Normas

NOTA TECNICA N° 177/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

ASSUNTO: Procedimentos necessarios a reposicao de valores ao Erério (art. 46, da Lei n°
8,112, de 1990) — Orientacdo Normativa n°® 05/2013 e desconto de faltas injustificadas (art. 44,
da Lei n®8.112, de 1990).

INTERESSADO: Ministério da Educacéo

SUMARIO EXECUTIVO

1. Originou-se a presente consulta na Coordenacéo-Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Educacdo — MEC que, mesmo sem apresentar o adequado estudo e a opinido
conclusiva sobre o tema, conforme exigido pela ON n° 7, de 2012, ja que de competéncia dos
Orgdos setoriais do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal — SIPEC,
questiona a esta Secretaria de Gestdo Publica, na condicdo de Orgdo Central, acerca dos
procedimentos para o desconto de faltas injustificadas do servidor publico, notadamente se
poderia aquele 6rgao deixar de aplicar, neste caso, a Orientacdo Normativa n° 05, de 2013, que
dispde sobre os procedimentos para reposi¢do de valores ao Erério, de que trata o art. 46 da
Lein®8.112, de 1990.

2. A ON n° 5, de 2013, aplica-se especificamente as situacdes de reposicdo ao
Erario de valores percebidos indevidamente, ndo se estendendo as ocorréncias em que a Lei n°
8.112, de 1990, exija desconto.

3. No gue tange aos casos abrangidos pelos procedimentos da Orientagdo n° 05, de
2013, informa-se que inexistem limites minimos ou méaximos de valores para a sua

aplicabilidade, devendo ser utilizado o normativo sempre que houver indicios de pagamentos



indevidos pela Administracdo Publica, nos termos do artigo 46 da Lei n°® 8.112, de 1990, que

determina a instauracéo de processo administrativo, de oficio ou por iniciativa do interessado.

4. Em interpretacdo ao art. 44, entende esta Secretaria de Gestdo Publica pela
necessidade de observancia dos procedimentos garantidores dos direitos dos servidores
tracados pelo citado dispositivo, antes do respectivo desconto, o que néo significa dizer que

em qualquer falta injustificada do servidor terd que ser aberto um processo administrativo

especifico, medida altamente burocratica e antiecondmica, ressalvados os casos de cunho
correicional, disciplinar e correlatos. Seguido corretamente o procedimento, garantida esta a

seguranca juridica, o contraditorio e a ampla defesa.

5. Pela restituicdo dos autos a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Educacdo, para conhecimento e providéncias cabiveis, sugerindo-se, em razao
do alcance da matéria as demais unidades de gestdo de pessoas do SIPEC, sua ampla

divulgacdo nos meios disponiveis nesta Secretaria de Gestdo Publica.

ANALISE

6. Trata-se de processo encaminhado a este Orgdo Central do SIPEC pela
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do MEC a qual, mesmo sem adentrar devidamente
ao merito da situacao que apresenta, questiona acerca da possibilidade de se deixar de aplicar a
Orientagdo Normativa n° 5, de 2013, que dispde sobre os procedimentos para reposi¢do ao
Erario de valores percebidos indevidamente, na procedimentalizacdo do desconto de faltas

injustificadas e ndo compensadas, tratada pelo art. 44, da Lei n® 8.112, de 1990.

7. De saida, h& que se relembrar que o intuito da ON n° 05/2013 em normatizar o
procedimento administrativo de reposicdo ao Erério deveu-se ao cumprimento dos ditames
constitucionais, que possibilitou a publicizacdo e o exercicio do direito do contraditério e da
ampla defesa do servidor publico que tenha recebido valores que a Administracdo Publica

Federal tenha julgado como indevidos e solicitado a sua reposicao.



8. Esse munus afeto a Administracdo Publica nada mais é do que a garantia a um
direito do servidor a transparéncia, a lisura, a conferéncia da integral legalidade ao
procedimento, prevendo aos seus dirigentes de recursos humanos o dever de observar no
processo administrativo de ressarcimento ao Erario, 0s principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, com a utilizacdo de todos os meios e recursos admitidos em
direito; a prerrogativa de o interessado acompanhar o processo pessoalmente ou por
procurador, ter vistas dos autos e obter copia de documentos nele contidos, bem como que ao
interessado compete provar todos os fatos que alegar, frisando, também, que os dados e
documentos de terceiros interessados e protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a

honra e & imagem, deverdo ser resguardados.

9. Nesse sentido, por se tratar de valor cujos indicios apontam ter sido percebido
indevidamente, independentemente do valor a ser ressarcido a Administracdo Publica Federal,
torna-se necessaria a observancia do processo administrativo, que se perfectibiliza na
cientificacdo do servidor de que recebeu os valores indevidamente, na indicagdo dos fatos e
fundamentos juridicos que ensejaram a ilegalidade, bem como no demonstrativo dos valores a
serem restituidos, entre outros, que igualmente possibilitem aos servidores instados exercerem
plenamente as garantias do contraditério e da ampla defesa nos casos da aplicacdo do artigo 46
da Lei n®8.112, de 1990, com os procedimentos estabelecidos na Orientacdo Normativa n° 05,
de 2013.

10. Dessa feita, apesar de o Ministério da Educacdo ndo ter delimitado claramente
os contornos de sua consulta a este Orgéo Central do SIPEC, verifica-se que, na esséncia,
houve por parte do respectivo 6rgdo a condensacdo de matérias diversas, uma disciplinada
pelo artigo 46 e a outra pelo artigo 44, ambos da Lei n® 8.112, de 1990. Assim, a ON n° 05, de
2013, como dito, aplica-se especificamente aos casos de incidéncia do artigo 46 do Estatuto,
enguanto o seu art. 44 impde o desconto correspondente aos periodos ndo trabalhados, nédo

compensados ou nao justificados.



11. Explica-se. O art. 44" da supracitada lei dispde que o servidor perdera parte ou

totalmente a remuneracdo diaria a que faria jus. Em caso de faltas injustificadas havera sua

perda integral. Por sua vez, se incidir em atrasos, faltas justificadas (ressalvadas as concessdes

do art. 97) e saidas antecipadas, salvo na hipotese de compensacdo de horario, até o més

subsequente ao da ocorréncia, a critério da chefia imediata, o servidor perdera parcial e

proporcionalmente a remuneracao diaria.

12. O dispositivo que prevé a ndo percepcdo de remuneracdo dos dias nao
trabalhados tem natureza apenas de desconto, decorrente da premissa de que, ao trabalhar o
més completo sem faltas, ou com faltas justificadas com fundamento no art. 97 do Estatuto
dos Servidores Publicos Federais, ou ainda, se compensar as horas faltantes, nos termos do art.
44, inciso 11, o servidor fara jus ao salario integral, ndo se confundindo com o ressarcimento
posto pelo art. 46, da Lei n®8.112, de 1990.

CONCLUSAO

13. Assim, a Orientacdo Normativa n°® 05, de 2013 destina-se, especificamente, aos
casos de reposicdo ao Erario de valores que haja indicios de terem sido percebidos
indevidamente por servidores, aposentados e beneficidrios de pensdo civil, situacdo
capitaneada no art. 46 da Lei n° 8.112, de 1990, o que significa dizer que o citado normativo
ndo se aplica as situagbes que a Lei n® 8.112, de 1990, exija desconto, como é o caso das

faltas injustificadas e ndo compensadas na forma da lei.

14, A falta do servidor pablico somente pode ser considerada injustificada e sujeita
ao desconto do dia ndo trabalhado nas seguintes hipoteses:

T Art. 44. O servidor perdera:

I - a remuneracdo do dia em que faltar ao servico, sem motivo justificado;

Il - a parcela de remuneracéo diaria, proporcional aos atrasos, auséncias justificadas, ressalvadas as concessdes de
que trata o art. 97, e saidas antecipadas, salvo na hipotese de compensagao de horario, até o més subseqliente ao
da ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata.

Paragrafo Unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de forga maior poderdo ser compensadas a
critério da chefia imediata, sendo assim consideradas como efetivo exercicio.



a) ndo apresentacdo de justificativa expressamente permissora de auséncia,
previstas na Lei n® 8.112, de 1990, e em legislacGes esparsas, a serem
analisadas, caso a caso, pelos 6rgdos de gestdo de pessoas; e

b) se ap6s a ndo apresentacdo de justificativa, deixarem de ser compensadas, a
ser estabelecida pela chefia imediata, até o més subsequente, na forma do inciso
Il do art. 44.

15. Com sustentacdo nas conclusdes acima, sendo a falta considerada nao
justificada e ndo compensada no prazo que a lei determina, devera ser feito o desconto
correspondente aos periodos ndo trabalhados sem a necessidade de abertura de processo
administrativo especifico, o que ndo significa dizer que ndo tenha que ser seguido o
procedimento que o art. 44 determina.

16. Por obvio, isso ndo significa que a Administracdo Publica podera atuar sem a
observancia de quaisquer critérios, requisitos e procedimentos administrativos legitimos nos
casos de incidéncia do artigo 44 da Lei n® 8.112, de 1990, pois toda a acdo da Administragéo
Publica Federal esta adstrita ao principio constitucional da legalidade, e aos demais previstos

no artigo 37 da Constituicao Federal.

17. Deste modo, sobre o desconto e a desnecessidade de abertura de processo
especifico, temos que isto de forma alguma fere o direito ao contraditério e a ampla defesa,
porquanto o art. 44 da Lei n® 8.112, de 1990, do Estatuto Juridico que rege todos os servidores
plblicos federais®, concede e determina ao servidor, sempre que faltar a apresentagdo da
correspondente justificativa ou a solicitagdo de compensacdo, até o més subsequente,
providéncias que se ndo adotadas pelo servidor, sabidamente autoriza a Administracdo a
proceder ao correspondente desconto do periodo ndo laborado, sob pena de enriquecimento
ilicito do servidor face a Administracao.

18. Portanto, feitas essas consideracgdes, sugere-se a restituicdo dos presentes autos

a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Educagdo, submetendo-se 0s

2 LICC - Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nio a conhece.



termos da presente Nota Técnica a apreciagdo da Senhora Coordenadora-Geral de Aplicacdo

das Normas.
Brasilia, 28 de novembro de 2014.
JULIANA S. Y. PERES DINIZ TANIA JANE RIBEIRO DA SILVA
Analista da Divisdo de Planos de Chefe da Divisao de Planos de
Cargos e Carreiras Cargos e Carreiras

De acordo. Encaminhe-se o feito a consideracdo do Senhor Diretor do
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal.
Brasilia, 28 de novembro de 2014.

ANA CRISTINA SA TELES D'AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas

Aprovo. Restituam-se 0s presentes autos a Coordenacdo-Geral de Gestdo de

Pessoas do Ministério da Educacdo, conforme proposto, para conhecimento e providéncias
gue entender necessarias.

Brasilia, 28 de novrmbro de 2014.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal



