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Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ Relagdes do Trabalho no Servigo Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenagao-Geral de Aplicagdo das Normas

Nota Técnica n® 1772/2017-MP

Assunto: Consulta. Possibilidade de interrupg¢ao de afastamento do Pais para
estudo no exterior, em razao de usufruto da licenca a gestante.

Referéncia: Processo n° 04500.012653/2010-31
SUMARIO EXECUTIVO

1. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional encaminha o PARECER
PGFN/CJU/COJPN N° 2165/2010, que trata da possibilidade de suspensdao do
afastamento do Pais para estudo, de servidora publica em usufruto de licenca a
gestante, com retorno apos o seu término, para conclusdo do curso.

ANALISE

2. Segundo consta dos autos, a servidora encontrava-se afastada do Pais para
participacdo no Curso de Mestrado em Politica e Governo, ministrado pela
Universidade de Concepcion, no Chile, com duracdo de 2 (dois) anos. Porém, em
razdo da proximidade do parto, requereu a suspensio da autorizacdo de
afastamento durante o usufruto da licenca a gestante.

3. Ao analisar a situagdo posta em voga, julgamos pertinente transcrever,
parcialmente, a andlise procedida pela CGPJN/PGFN[1], a qual ndo estd a merecer
qualquer adendo por parte desta Secretaria. Vejamos:

10. No caso dos autos, a superveniéncia da gravidez da servidora podera lhe impossibilitar de concluir
o curso de mestrado no Chile no tempo previsto e, em conseqiiéncia, lhe obrigarda a devolver a
Administragdo Publica o dinheiro gasto com seuaperfeigoamento, nos termos do novelart. 96-A, §62,
da Lei n® 8.112, de 1990. Com vistas a evitar o narrado, a servidora requer a suspensdo de scu
afastamento durante o tempo em que estiver usufruindo a licenga maternidade.

11.Ocorre que ndo ha previsdo expressa, em aludida lei, da possibilidade de suspensdo do afastamento
do Pais. Os demais normativos que regem a matéria, conforme demonstraremos mais a frente,
também ndo previram tal possibilidade, de modo que uma analise meramente gramatical da legislagédo
poderia nos levar a superficial conclusdo de que a suspensdo pretendida ndo é possivel.

12. A contrario senso, um estudo sistematico e teleologico do quadro normativo regente da matéria
evidencia que o legislador possibilita a suspensdo do afastamento do Pais no caso em tela, desde que
respeitados certos limites impostos pelas normas aplicaveis a espécie. Sendo vejamos.

(..)

20. Dessa feita, podemos concluir que, quando se imputa aquele que ndo conseguiu o grau ou titulo que
justificou o seu afastamento o dever de ressarcir o erario dos custos com sua capacitagdo inacabada,
esta-se buscando, antes de qualquer ressarcimento aos cofres publicos (art. 96-A, §62, dalein® 8.112,
de 1990), salvaguardar o interesse da Administracdo em que o curso de aperfeicoamento seja
concluido.

21. Todavia, no caso sob apre¢o, aludido interesse encontra-se em potencial conflito com o direito da
servidora a licengca matermidade, pois, como dito, caso ndo se suspenda o afastamento para estudo no
exterior durante o periodo daquela licenga, a interessada dificilmente conseguira concluir o seu Curso
de Mestrado, no Chile.

22. A concessdo de licenga maternidade ¢ direito social previsto no inciso XVIII do art. 72 da
Constituicdo Federal para os trabalhadores urbanos e rurais, e foi estendida aos servidores publicos, a
exemplo darequerente, pormeio do §32 do art. 39 da Carta Magna, nos seguintes termos:
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23. Nesse contexto, temos a possibilidade de tensdo de um direito constitucionalmente assegurado
com o interesse publico de conclusdo do curso pela interessada. E a unica maneira razoavel de garantir
a harmonizagdo de ambos ¢ a suspensdo do afastamento da servidora do Pais, enquanto esta estiver no
gozo de licenga maternidade.

24. Essa suspensdo, todavia, deve atender as exigéncias da legislacdo, como, por exemplo, o prazo
maximo para afastamento no caso de Mestrado, que €, nos termos do art. 9° do Decreto n° 5.707, de
2006, de 2 (anos) anos. Confira-se:

"Art. 9' Considera-se treinamento regularmente instituido qualquer agdo de capacitagdo contemplada no
art. 22, inciso III, deste Decreto.

Paragrafo unico. Somente serdo autorizados os afastamentos para treinamento regularmente instituido
quando o horario do evento de capacitagdo inviabilizar o cumprimento da jornada semanal de trabalho
do servidor, observados os seguintes prazos:

1 - até vinte e quatro meses, para mestrado;

II - até quarenta e oito meses, para doutorado;

I1I - até doze meses, para pés-doutorado ouespecializagdo; e
IV -até seis meses, para estagio." (grifos ndo originais)

25. Dessa feita, quando a servidora entrar em gozo da licenga matermidade, o tempo de afastamento
até entdo transcorrido deve ser pausado, voltando a correr imediatamente ap6s o término daquela
licenga, até completar o prazo maximo de vinte e quatro meses. Exemplificando, vamos supor que a
licenga matermidade da interessada se inicie em 12 de novembro deste ano. Como seu afastamento
comegouem 12 de outubro de 2009, nos termos do mencionado Despacho do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional (publicado no Diario Oficial da Unido, de 30 de setembro de 2009), cla ja teria se
afastado por 13 meses do Pais, de modo que, quando do término da licenga maternidade, o curso de
mestrado em tela deve serconcluido em 11 meses impreterivelmente.

26. Percebe-se que a interessada, apos o término de sua licenga maternidade, tera que concluir a pds-
graduacgdo strictu sensu dentro do tempo que ainda restar de afastamento. Assim, sugerimos que se¢ja
solicitada a requerente uma declaracdo da Universidade de Concepcion, no Chile, atestando a
viabilidade de conclusdo do curso de mestrado posteriormente ao gozo da licenga maternidade, sob
pena de indeferimento/inutilidade do pleito de suspenséo.

(..)

27. Caso a pleiteante, mesmo com a suspensdo de seu afastamento do Pais pelo tempo da licenga
maternidade, ndo termine seu curso no prazo limite previsto no paragrafo anterior, devera ressarcir a
Administragdo pelos custos com sua capacitagdo inacabada, nos termos do multicitado art. 96-A, §62,
daLein® 8.112, de 1990.

28. Os custos a serem ressarcidos, no caso dos autos, referem-se aos vencimentos e demais
vantagens do cargo que a servidora tiver percebido durante seu afastamento. Isso porque, como o
afastamento em analise foi concedido, nos termos do prefalado Despacho do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, publicado na pagina 33, Se¢do 2, do Diario Oficial da Unido (DOU), de 30 de
setembro de 20093, com "6nus limitado", a interessada, durante o seu afastamento, apenas percebeu
da Administragdo tais quantias, nos termos do art.12, inciso II, do Decreto n° 91.800, de 18 de outubro
de 1985, adulteram:

()

29. Destaque-se, por fim, a necessidade de que a Administragcdo, com vistas a aferigdo do prazo do
afastamento do Pais sob apreciagdo, verifique a data em que efetivamente se iniciou o afastamento da
servidora, pois, apesar de o Despacho acima mencionado afirmar que a requerente se afastouem 12
de outubro de 2009, o Memorando que ensejou a presente consulta informou outra data para tal
acontecimento: 7 de agosto de 2009.

()

31. Diante do exposto e portudo o mais que dos autos consta, somos pela possibilidade de suspensdo
do afastamento da interessada do Pais para estudo, no interim em que estiver em gozo de licenga
maternidade, desde que seja juntada aos autos declaragdo da Universidade de Concepcion, no Chile, no
sentido de que ¢ viavela conclusdo de tal curso ap6s o término da licenga maternidade.

32. Ademais, na linha do que narrado nos itens 25/27, entendemos que a suspensdo ndo evita que o
tempo total de afastamento da servidora seja de dois anos, e que, na hipotese de o curso de mestrado
em questdo ndo vira ser concluido no prazo legal, a servidora devera devolver aos cofres publicos os
custos com sua pds-graduagao strictu sensu, quais sejam: toda a remuneragdo ¢ demais vantagens do
cargo percebidas durante o seu afastamento.

33. A fim de que o periodo de afastamento da pleiteante seja computado acertadamente,
recomendamos que o 6rgdo consulente, antes de deferir o pleito sob analise, verifique qual o termo
inicial em que a interessada se afastoudo Pais.



CONCLUSAO

4.  Assim, considerando a irreparavel analise empreendida pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, esta Secretaria, com amparono PARECER
PGFN/CJU/COJPN N° 2165/2010, orienta quanto ao tema:

a) o afastamento para estudo no exterior somente podera ser suspenso durante
a vigéncia da licenca a gestante, mediante declaragdo da instituicdo de ensino,
atestando ser viavel sua conclusdo apos o término da referida licenga;

b) se deferida, a suspensdo deste afastamento nao altera o prazo de duragao do

curso, que ¢ de 2 (anos), conforme previsto no art. 99 do Decreto n°® 5.707, de
2006; e

c) se autorizada, a suspensdao do afastamento cessard imediatamente apds o
término da licenga a gestante, momento em que a servidora reiniciard as
atividades de estudo, devendo conclui-las no tempo que faltar para completar
o prazo estipulado, sob pena de restituir ao erario os custos referentes a toda a
sua remunerac¢ao e demais vantagens percebidas durante o periodo.

5. Com tais informagdo, sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenacgdo-Geral
Juridica da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — COJPN/PGFN para
conhecimento e demais providéncias pertinentes.

A deliberagdo da Senhora Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas.

MARCIA ALVES DE ASSIS
Chefe da Divisdo de Direitos, Vantagens, Licencas e Afastamentos - DILAF

De acordo. A deliberacdo da Senhora Diretora, para que, se de acordo com os
termos técnicos expostos, submeta a presente manifestacao a aprovag¢ao do Senhor
Secretario de Gestdo de Pessoas e Relacdoes do Trabalho no Servigo Publico para
deliberacaio.

ANA CRISTINA SA TELES D'AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas

De acordo. Remeta-se a deliberacao do Senhor Secretario de Gestao de Pessoas e
Relacdes do Trabalho no Servico Publico, para que, caso esteja de acordo,
autorize a restitui¢ao dos autos a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

RENATA VILA NOVA DE MOURA
Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor

Aprovo. Restitua-se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, na forma
proposta.

AUGUSTO AKIRA CHIBA
Secretario de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico



[1] PARECER PGFN/CJU/COJPN N° 2165/2010.

Documento assinado eletronicamente por RENATA VILA NOVA DE MOURA, Diretora
do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor, em 25/04/2017, as 18:16.

1
Sel o
assinatlura

eletronica

Documento assinado eletronicamente por ANA CRISTINA SA TELES DAVILA,
Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas, em 25/04/2017, as 18:23.

1
Sel o
assinatlura

eletronica

Documento assinado eletronicamente por MARCIA ALVES DE ASSIS, Chefe de Divisao,
em 25/04/2017, as 18:23.

1
Sel o
assinatlura

eletronica

Documento assinado eletronicamente por AUGUSTO AKIRA CHIBA, Secretario de
Gestio de Pessoas e Relacoes do Trabalho no Servico Publico, em 25/04/2017, as 20:58.

1
Sel o
assinatlura

eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
¢ [https //seimp .planejamento.gov.br/conferir], nformando o cddigo verificador 3202786 ¢ o

& codigo CRC 1387F284.



https://seimp.planejamento.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1456427&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002196&infra_hash=e8e5897eb573c54f97a6f009d6c4ba55afcc9e1a5f7984e5b9b0adba9ce583bc#_ftnref1

	04500.012653/2010-31
	Nota T�cnica 1772 (3202786)


