Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo
Secretaria de Gestéo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacdo-Geral de Aplicacdo das Normas
Nota Técnica SEI n° 1897/2015-MP
Assunto: Consulta. Possibilidade de cessdo de servidor publico federal a 6rgéo da esfera

municipal com 6nus parcial para o 6rgdo cessionario.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Vem a esta Secretaria de Gestdo Publica, os autos em epigrafe, no qual se questiona a
possibilidade de que a cessdo de servidor publico federal ao municipio de Séo Paulo possa
ocorrer com 0Onus parcial para o 6rgao cessionario, que se responsabilizaria apenas pelo
reembolso da parcela referente aos seus vencimentos, ficando a cargo do cedente as demais

vantagens a que o servidor fizer jus.

2. Assim, considerando a existéncia de normativos gque sustentam a analise, conclui-se
que, em se tratando de cessdo de servidores e empregados publicos da esfera federal a
Estados, Municipios e ao Distrito Federal, o 6nus da remuneracgdo, acrescido dos
respectivos encargos sociais devem ser totalmente reembolsados pelo 6drgao
cessiondrio, até o més subsequente, inclusive a responsabilidade de providenciar a
retencdo e o recolhimento integral da contribuicdo do servidor juntamente com o valor
correspondente ao da contribuicdo patronal da Unido.

ANALISE

3. Trata-se de consulta encaminhada pela Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do

Ministério da Cultura, proveniente da Prefeitura de Sdo Paulo, acerca da possibilidade de
“a cessdo ser realizada de forma prevista na legislagdo municipal, “com prejuizo de seus
vencimentos”’, tendo em vista o previsto no Decreto n° 4.050 de 2001 e na Orientagdo
Normativa n° 4, de 12 de junho de 2015, expedida por esse Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo”.



4. A questdo foi objeto de consulta eletronica, via e-mail, datado de 26 de agosto de 2015,
na qual a Subsecretaria de Gestéo da Prefeitura de So Paulo informa se tratar de servidora
cedida para ocupar o cargo de Subprefeito de Jabaquara, conforme Portaria n° 135, de 2015,

retificada posteriormente, a fim de constar que o 6nus da cessdo cabe ao cessionario, na

forma do paragrafo primeiro do art. 93 da Lei n°® 8.112/90.

5. Por sua vez, o consulente solicitou que a cessdo ocorresse nos termos do Decreto
Municipal 53.661/2012, que estabelece os procedimentos que devem ser observados nos
pedidos de cesséo de servidores publicos vinculados a regime préprio de previdéncia social,
com prejuizo de vencimentos, para prestacdo de servi¢cos na PMSP. E, por fim, questionou
se a legislacdo federal veda que a cessdo de servidor de outro ente federativo ocorra na
modalidade prevista na legislacdo municipal, que prevé pagamento integral do cargo em

comissdo pelo 6rgéo cessionario e sustacdo do pagamento de origem.

6. Neste caso, a remuneracdo seria assumida pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
com base no subsidio de Subprefeito que é significativamente superior ao vencimento do

cargo base no Governo Federal, enquanto as demais vantagens ficariam a cargo do cedente.

7. Ato continuo, em resposta informal ao consulente, este DENOP entendeu ndo haver
Obice a edicdo de legislacdo municipal que trate do regime de op¢do de seus cargos
comissionados e preveja que, independente da esfera de origem, o servidor possa optar por
receber parte do cargo comissionado com a manutencdo da remuneracdo de origem ou
mesmo o valor integral do cargo comissionado, desde que o 6rgdo cessionario ressarca
integralmente a Unido os eventuais valores pagos na origem ao servidor, inclusive a titulo

de contribuicdo patronal.

8. E ainda, que concernente ao reembolso, o 6nus total das despesas decorrentes de
cessdo de servidores da esfera federal para Estados, Municipios e o Distrito Federal,

recairdo exclusivamente sobre o 6rgdo cessionario.



9. Porém, tendo em vista se tratar de situacdo ainda ndo enfrentada por esta Secretaria de
Gestdo Publica e, que a solicitacdo de orientacdo foi repassada informalmente, via
mensagem eletronica, situacdo ndo abarcada pela Orientacdo Normativa n° 7, de 2012, este
DENOP orientou a consulente que providenciasse, junto ao Ministério da Cultura, o envio

de consulta formal.

10. Assim, a COGEP/MiInC exarou o Oficio n°® 735/2015/COGEP/SPOA/SE-MinC,
concluindo que, em caso de lei que institua a opcéo na esfera municipal, sua aplicabilidade
alcancaria apenas os servidores cedidos no seu ambito, ndo sendo suficiente para alterar as
disposicdes do Decreto n° 4.050, de 2001 ou da Lei n° 8.112, de 1990, que rege a situagédo
dos servidores publicos da esfera federal cedidos aos municipios.

11. Pois bem. O Decreto Municipal n® 53.661, de 2012, elencou as informacdes que devem
constar nos processos administrativos relativos aos pedidos de cessdo de servidores
publicos vinculados a regime préprio da previdéncia social e, em relacdo ao 6nus, assim

estabeleceu, em seu inciso VIII:

VIII — indicacdo da legislacdo do 6rgdo ou entidade ou entidade cedente que disciplina os
onus e responsabilidades do érgdo cedente durante o periodo de afastamento, relativamente
ao desconto e recolhimento da contribuicéo previdenciaria;

12. Assim, cabe ressaltar, que a cessdo de servidores e empregados publicos da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional é regida pelas disposicoes
do Decreto n° 4.050 de 2001, que regulamentou o art. 93 da Lei n® 8.112, de 1990, vejamos:

Il - reembolso: restituicdo ao cedente das parcelas da remuneracdo ou salério, ja
incorporadas a remuneragdo ou salario do cedido, de natureza permanente, inclusive
encargos sociais; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 4.493, de 3.12.2002)

()

Paragrafo Gnico. Ressalvadas as gratificacbes relativas ao exercicio de cargos
comissionados ou funcéo de confianga e chefia na entidade de origem, poder&o ser objeto
de reembolso de que trata o inciso 11 outras parcelas decorrentes de legislagdo especifica
ou resultantes do vinculo de trabalho, tais como: gratificacdo natalina, abono pecuniério,
férias e seu adicional, provisGes, gratificacdo semestral e licenca prémio.

()

Il - quando ocorrer para érgao ou entidade dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
ou de outro Poder da Uni#o, sera autorizada pelo Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4493.htm#art1

- SIPEC, ficando condicionada a anuéncia do Ministro de Estado ou autoridade competente
de 6rgdo integrante da Presidéncia da Republica ao qual o servidor estiver lotado.

Art. 42 Na hipdtese do inciso Il do art. 32, quando a cessdo ocorrer para os Poderes dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o 6nus da remuneracdo do servidor
cedido, acrescido dos respectivos encargos sociais, sera do drgdo ou da entidade
cessionaria.

§ 1° O valor a ser reembolsado sera apresentado mensalmente ao cessionario pelo cedente,
discriminado por parcela remuneratoria e servidor, e 0 reembolso sera efetuado no més
subsequente.

§2% O descumprimento do disposto no § 1° implicara o término da cessdo, devendo o
servidor cedido apresentar-se ao seu Orgdo de origem a partir de notificacdo pessoal
expedida pelo 6rgédo ou entidade cedente.

§ 32 O dirigente méximo do 6rgdo ou entidade cedente é o responséavel pelo cumprimento
das determinaces contidas nos §§ 1% e 22,

()

Art. 62 E do 6rgao ou da entidade cessionaria, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira, o 6nus pela remuneracdo ou salario do servidor ou empregado cedido ou
requisitado dos Poderes dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou das empresas
publicas e sociedades de economia mista, acrescidos dos respectivos encargos sociais
definidos em lei.

()

Art. 10. Na hipétese do ndo reembolso pelos cessionérios, os 6rgdos ou as entidades
cedentes do Poder Executivo Federal deverdo adotar as providéncias necessérias para o
retorno do servidor, mediante notificacdo.

Paragrafo Gnico. O ndo-atendimento da notificacdo de que trata o caput implicard
suspensdo do pagamento da remuneracéo, a partir do més subsequente. (destacamos)

13. A respeito do assunto, esta Secretaria de Gestdo Publica publicou a Orientacdo

Normativa n® 4, de 12 de junho de 2015, que estabelece orienta¢gdes quanto a cessdo de

servidores e de empregados publicos da Administracdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional, e especificamente quanto ao reembolso o seu art. 8° assim determina:

14.

Art. 8° O 6nus pela remuneragdo ou salario do servidor ou empregado cedido ou
requisitado envolvendo os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, de qualquer de
seus Poderes, ou as empresas publicas ou sociedades de economia mista, acrescido dos
respectivos encargos sociais previstos em lei, é do érgdo ou da entidade cessionéria, a
partir do efetivo exercicio do servidor ou empregado.
§1° Ndo se aplica o disposto no caput as cessbes e requisicbes envolvendo empresa
dependente da Unido e a propria Unido, suas autarquias e fundagdes.
§2° O 6rgao ou a entidade cessionaria reembolsara ao 6rgdo ou entidade de origem as
parcelas decorrentes de legislacdo especifica ou de acordo coletivo de trabalho, tais
como gratificacao de desempenho, gratificacdo natalina, abono pecuniério, férias e seu
adicional, provis@es, gratificacdo semestral e licenga-prémio, exceto retribuicdes pelo
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca e participacdo em lucros ou
resultados.

Dado o arcabougo normativo acima citado, verifica-se que o disposto no Decreto

4.050/2001 busca garantir que o 6nus da remuneracéo, inclusive dos respectivos encargos

sociais, relativo a servidor publico federal cedido aoutros entes da federacdo, seja



integralmente custeado pelo 6rgdo ou da entidade cessionaria. Nesse sentido, ndo ha
qualquer regra estabelecida pelo citado decreto que impossibilite que o servidor federal
cedido nessa situagdo possa optar pela remuneragéo integral do cargo em comissdo a ser
exercido em outro ente federativo e que se proceda, na origem, a suspensao integral de sua

remuneracéo.

15. Na hipotese da opcdo acima aventada, compete ao 6rgdo cessionario providenciar a
retencdo da contribuicdo do servidor, calculada sobre sua remuneracdo de origem, e
providenciar, mensalmente, o recolhimento da contribuicdo do servidor juntamente com o
valor correspondente ao da contribuigdo da Unido, suas autarquias ou fundagdes ao regime
de previdéncia do Servidor Publico Federal, conforme estabelece o art. 12 da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.332, de 14 de fevereiro de 2013, o qual dispGe:

Art. 12. Nas hipéteses de cessdo de servidor para ter exercicio em outro 6rgdo ou entidade
dos Estados ou Distrito Federal ou dos Municipios:

I - com percepcao de remuneragdo no 6rgdo ou entidade de origem:
a) cabera ao cedente:
1. reter a contribuigéo do servidor;

2. efetuar o recolhimento da contribuicdo do servidor
juntamente com a contribuigéo patronal; e

3. apresentar mensalmente ao cessionario o valor a ser
reembolsado, discriminando, por servidor cedido, as
parcelas remuneratérias e 0s encargos sociais
respectivos, incluida a parcela relativa a contribui¢do
patronal;

b) cabera ao cessionario o reembolso dos valores relativos a remuneragdo
do servidor, acrescidos dos encargos sociais respectivos, incluida a
parcela relativa a contribui¢do patronal, nos prazos previstos no § 2° do
art. 7° ou

Il - com percepcdo de remuneracdo no drgdo ou entidade cessionério,
cabera a este:

a) reter a contribuicdo do servidor; e

b) efetuar o recolhimento da contribui¢do do servidor juntamente
com o valor correspondente ao da contribuicdo da Unido, suas
autarquias ou fundacBes, tendo como base de célculo a



remuneracao do cargo de origem, nos prazos previstos no § 2° do
art. 7°.

Paréagrafo tnico. O descumprimento do disposto na alinea "b" do inciso | e no inciso 1l do
caput implicara o término da cessdo, devendo o servidor cedido apresentar-se ao seu 6rgao
de origem a partir da notificacdo pessoal que devera ser expedida pelo 6rgdo ou entidade
cedente, nos termos do § 2° do art. 3° do Decreto n° 4.050, de 12 de dezembro de 2001.

16. Em via reversa, a titulo exemplificativo, esses sdo os efeitos advindos do regime de
opcéo disposto na Lei n° 11.526, de 2007, que possibilita que o servidor pablico oriundo de
outros entes da federacdo, investido em cargo comissionado no &mbito da Unido, também
possa optar pela remuneracao integral do cargo em comissdo, conforme disposto no inciso |

do art. 2°, in verbis:

Art. 1° A remuneracdo dos cargos em comissdo da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional passa a ser a constante do Anexo | desta Lei

Art. 22O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou 0o empregado permanente de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal
investido nos cargos a que se refere o art. 12 desta Lei podera optar por uma das
remuneracdes a seguir discriminadas: (Redagdo dada pela Lei n® 12.094, de 2009)

I - a remuneracgdo do cargo em comissao, acrescida dos anuénios;

Il - a diferenga entre a remuneracdo do cargo em comissdo e a remuneracdo do cargo
efetivo, do posto ou graduacdo, ou do emprego; ou (Redacdo dada pela Lei n°® 12.094, de
2009)

Il - a remuneracdo do cargo efetivo, do posto ou graduagéo, ou do emprego, acrescida do
percentual de 60% (sessenta por cento) do respectivo cargo em comissdo. (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.094, de 2009)

17. Assim, em observancia as determinacdes do Decreto n® 4.050, de 2001, na
hipdtese de opc¢do pela remuneracdo do cargo comissionado de Subprefeito, o 6nus da
cessdo acrescido dos respectivos encargos sociais recaira sobre o drgdo cessionario,
inclusive do recolhimento integral da contribuicdo do servidor juntamente com o

valor correspondente ao da contribuicéo patronal da Uniéo.

CONCLUSAO

18. Isto posto, considerando a existéncia de normativos que sustentam a analise,

ratificamos a informacao inicial deste DENOP, no sentido de que, em se tratando de cessao
de servidores e empregados publicos da esfera federal a Estados, Municipios e ao Distrito
Federal, o 6nus da remuneracao, acrescido dos respectivos encargos sociais devem ser

totalmente reembolsadas pelo 6rgédo cessionario, até o més subsequente, inclusive a
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responsabilidade de providenciar a retencdo e o recolhimento integral da contribuicdo do

servidor juntamente com o valor correspondente ao da contribuigdo patronal da Uni&o.

19. Com essas informacdes, submetemos 0s autos a apreciacdo das instancias superiores
para que, se de acordo, restituir & Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério

da Cultura para conhecimento e providéncias de sua al¢ada.

A deliberagfo da Senhora Coordenadora-Geral - Substituta.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA
Chefe da Diviséo de Direitos, Vantagens, Licencas e Afastamentos - Substituta

De acordo. A consideragio do Senhor Diretor, para apreciacdo dos termos técnicos
expostos e, se de acordo, restituir a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério

da Cultura.

MARCIA ALVES DE ASSIS
Coordenadora-Geral de Aplicagéo das Normas - Substituta

Aprovo. Restitua-se a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da

Cultura, na forma proposta.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal



