MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas
Departamento de Remuneragao e Beneficios
Departamento de Legislagdo e Provimento de Pessoas

Nota Técnica Conjunta n° 192/2018-MP
Assunto: Reajustes de Pensdes sem Paridade

Referéncia: Processo SEI n° 05210.005360/2018-83

SUMARIO EXECUTIVO

1. Visa o presente expediente informar aos Orgdos e Entidades integrantes do SIPEC
quanto a alterag@o da forma de célculo do redutor das pensdes, em face de entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acdrdao 1293/2018 - TCU - Plenario, Rel. Vital do Régo, prolatado
na Sessao de 6/6/2018. Vejamos.

9.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a Defensoria Piblica da Unido, ao Tribunal de Contas da
Unido, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e ao
Conselho Nacional de Justi¢ca que, no prazo de 120 dias:

9.2.1. adotem as medidas necessarias, no caso das pensdes com paridade concedidas a partir de
20/2/2004, para que o redutor previsto no art. 40, § 7, incisos1 e I, da Constituigdo Federal passe a ser
recalculado sempre que houver reajuste nos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social ou na
remuneragdo do cargo do instituidor da pensdo, incluindo parcelas remuneratorias criadas apos a
concessdo da pensdo que sejam extensiveis aos pensionistas, em respeito ao estabelecido naquele
dispositivo constitucional e em deferéncia ao principio da isonomia;

9.2.2. se o recalculo gerar redugdo no valor devido a titulo de pensdo, instituam parcela de natureza
compensatdria, em respeito aos principios da seguranga juridica e da irredutibilidade de vencimentos, a
qual devera ser absorvida pelos futuros reajustes.

ANALISE

2. O célculo das pensdes esta previsto no §7° do art. 40 da Constituigdo Federal, de 1998,
sendo regulamentado pelo art. 2° da Lein® 10.887, de 18 de junho de 2004, nos seguintes termos:

Constitui¢do Federal

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 7° Leidispora sobre a concessao do beneficio de pensdo por morte, que sera igual:

I -ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

II - ao valor da totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento,
até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, acrescido de setenta porcento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data
do obito.

Lein® 10.887, de 2004.
Art. 22 Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo € dos aposentados de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, falecidos a partir da data de publicagdo desta Lei, serd concedido o beneficio de pensao
pormorte, que sera igual:

I - a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do 6bito, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescida de 70%
(setenta porcento) da parcela excedente a este limite; ou

IT - a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo na data anterior a do 6bito, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescida de 70%
(setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o falecimento ocorrer quando o servidor
ainda estiver em atividade.

3. Conforme pode-se observar, a pensdo correspondera a totalidade da remuneragdo ou
proventos percebidos pelo servidor ou aposentado na data anterior & do Obito, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescida de 70% (setenta por
cento) da parcela excedente a este limite. Em regra, a pens@o sera reajustada na mesma data e indice
em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, exceto as pensdes
cujo critério de reajuste ¢ a paridade constitucional, conforme estabelece o art. 15 da Lei n® 10.887, de
2004, in verbis:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria ¢ as pensdes de que tratam os arts. 12 e 2° desta Lei serdo
reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice em que se der o reajuste dos
beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados pela garantia de
paridade de revisdo de proventos de aposentadoria e pensdes de acordo com a legislagdo vigente.

4. Regulamentando estes dispositivos, este Orgdo Central do SIPEC editou a Orientagdo
Normativa n° 9, de 5 de novembro de 2010, que disciplinou acerca do pagamento do beneficio de
pensdo, de que trata a Emenda Constitucional n° 41, e 19 de dezembro de 2003, regulamentada pelo
art. 2° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, e o paragrafo unico do art3° da Emenda
Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005. Vejamos.



§ 3° No que se refere a revisao até 31 de dezembro de 2003 e as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado com fundamento no art.3° da Emenda Constitucional
n® 47, de 2005, essas serdo realizadas na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo estendido também a esses pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes de transformag@o ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei.

5. Nota-se, que o referido ato normativo esclarece que o reajuste das pensdes com
paridade seria na propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores
em atividade, sendo estendido também a esses pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes de
transformagao ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensdo. Assim, convencionou-se que o valor do teto do beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social seria fixado no momento do Obito, independentemente de
majoragdes posteriores do referido teto ou das parcelas remuneratorias que seriam estendidas aos
pensionistas.

6. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unifio, ao analisar a representagdo autuada com
objetivo de apurar possiveis irregularidades no célculo da parcela redutora de pensdes civis, exarou o
Acorddo n° 1293/2018 — TCU — Plenario, do qual se transcreve os seguintes excertos do voto do
Relator, Ministro Vital do Régo:

1.  Trata-se de representagdo autuada com objetivo de apurar possiveis irregularidades no calculo da
parcela redutora de pensdes civis, prevista no art. 40, § 7°, incisos I e II, da Constituigdo Federal e
regulamentada pela Lei 10.887/2004.

2. Na instrug@o de pega 13, a Sefip narra que a Emenda Constitucional 41/2003 deu nova redagao
para o art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal, alterando a formula de calculo do valor da pensdo civil
paga a beneficiarios de servidores falecidos na atividade e na inatividade. Segundo o referido
dispositivo, quando o provento ou remuneragdo do instituidor da pensdo superar o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (teto do RGPS), o valor da
pensdo deve ser calculado pelo valordo teto do RGPS acrescido de 70% do que estiver acima desse
teto. Esse decréscimo de 30% ¢ conhecido como “redutor” ou “parcela redutora”.

3. O mesmo comando estabeleceu a necessidade de regulamentagdo, o que veio a ocorrercom a
edicdo da Medida Provisoria 167/2004, publicada em 20/2/2004, posteriormente convertida na
Lei 10.887/2004.

4. Considerando tais regramentos e tendo em vista que, por meio dos Acorddos 2.943/2017 e
3.090/2017, ambos da 2* Camara, esta Corte de Contas entendeu que ¢ irregular o congelamento do
redutor ao momento da concessdo de pensdo, a unidade técnica apurou se esse entendimento esta
sendo respeitado. Com esse desiderato e considerando apenas as pensdes pagas pelo Siape, sistema
que abarca os servidores do Poder Executivo Federal, a Sefip identificou 18.292 beneficios em que o
total dos rendimentos pagos aos pensionistas, descontado o valor do teto do RGPS, na data do
levantamento, em mar¢o de 2017, possivelmente seja superior a 70% do total da
remuneragdo/provento a que o instituidor de pensao faria jus (caso ainda estivesse vivo).

5. Diante de tal fato, a Sefip diligenciou o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(MP) solicitando “esclarecimentos e/ou justificativas para tais ocorréncias. Na resposta encaminhada
(pec¢a 5), o MP deixou claro que aplica o redutor da pensdo no momento do 6bito do servidor, com
base no valor da remuneragdo (oudo provento de aposentadoria) e no valor do teto do RGPS. Feito o
abatimento, o valor da pensdo ¢ armazenado no Siape e passa a sofrer corregdes e reajustes de
acordo com a situagdo do servidor que veio a Obito. Para pensdes com paridade, o MP aplica a
cormregdo equivalente a dos servidores ativos. Para pensdes sem paridade, aplica-se o indice de
corre¢do do RGPS.

6. Ainda, segundo a unidade técnica, todas as unidades jurisdicionadas estdo aplicando o método de
calculo previsto no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal, apenas no momento da concessdo da
pensdo. Nesse sentido, quando se trata de pensdo sem paridade, a Sefip demonstra que ndo ha qualquer
problema, ja que a propor¢do de 70% ¢ mantida quando ha reajustes tanto no valor da pensido quanto no
teto do RGPS. Por outro lado, nas pensdes com paridade, como o redutor ndo esta sendo recalculado
quando ha reajuste no teto do RGPS ouna remunerag@o do cargo ocupado pelo instituidor, a proporgao
de 70% prevista na Carta Magna ndo estd sendo cumprida em milhares de casos.

7. A Sefip sustenta que o efeito pratico dessas corre¢des nas pensdes com e sem paridade, ao
longo do tempo, fere o principio da isonomia na medida em que o congelamento do redutor faz com
que um mesmo indice de reajuste sobre o valor bruto de pensdes com e sem paridade gere indices de
reajuste distintos quando se compara os respectivos valores liquidos decorrentes. Segundo a UT, a
falta de isonomia esta ocorrendo também quando se compara o efeito do reajuste sobre pensdes com
paridade e sobre proventos de aposentadorias decorrentes do mesmo cargo.
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8. Registro minha concordancia com as conclusdes formuladas no &mbito da unidade técnica, razdo

pela qual incorporo os argumentos trazidos e respectivos fundamentos, transcritos no relatorio
precedente, em minhas razdes de decidir, sem prejuizo de teceros comentarios que se seguem.

9. Aquestdo central da discussdo tratada nos presentes autos se cinge ao célculo da parcela redutora
no caso das pensdes instituidas com paridade ap6és o advento da EC 41/2003. Isso porque, nesses
casos, a Sefip identificou que o célculo da referida parcela ¢ feito uma tinica vez por ocasido do 6bito
do instituidor, ndo sendo recalculada com os aumentos concedidos ao beneficio teto do RGPS e nem
quando hi aumento no valor da remuneragdo do cargo ativo com o qual a pensdo guarda paridade.
Nesse cenario, a unidade técnica demonstrou, para caso concreto de pensdo instituida por ex-ocupante
do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal, em julho de 2013, a seguinte situagdo:

Provento do Instituidor (1) Teto do RGPS (2) Redutor (3) Pensdo (4) 4/2)/(1/2)
Julho de 2013 R$ 20.423,55 R$ 4.159,00 R$ 4.879,37 | RS 15.544,19 70%
Janeiro de 2018 R$ 27.177.,87 R$ 5.645,80 R$ 4.879,37 | R$21477,42 73,5%
Indice de reajuste 33,07% 37,75% 0% 38,17% 5%
10.  No quadro acima, ilustra-se o ltimo provento de aposentadoria recebido pelo instituidor, no

valor de R$ 20.423,55, referente a julho de 2013. Apos o calculo inicial da pensdo, ocorreram diversos
reajustes na remuneragcdo do cargo paradigma e no teto do RGPS. Entretanto, como o redutor foi
congelado no momento da concessdo da pensdo. a proporcdo de 70% prevista na Carta Magna,
deixoude sercumprida. ja que a proporgdo atualestd em 73.5%.




11.  Verifico, que, de fato, a referida situagdo estd em desacordo com o entendimento constante do
Acérdio 2.943/2017-TCU-2* Camara, da relatoria do Min. José Miicio. E que na referida decisio,
firmou-se o entendimento no sentido de que, nos casos de pensdo civil com direito a paridade, o
redutor deve serrecalculado sempre que houver reajuste no teto do RGPS ouna remuneragido do cargo
do instituidor da pensdo. No mesmo sentido, os Acordidos 9.878/2017, 6.944/2017, 3.784/2017,
3.467/2017 € 3.090/2017, todos da 2* Camara, entre outros.

12. Considerando essa premissa, a unidade técnica demonstrou, para o0 mesmo caso concreto,
como deveria sera correta aplicagdo do redutor, de forma a respeitar a proporg¢ao de 70% prevista na
Constituigdo:
Provento do Instituidor Teto do RGPS Redutor (3) Pensio (4) (4/2)/(1-2)
Julho de 2013 RS 20.423,55 R$ 4.159,00 RS 4.879,37 RS 15.544,19 70%
Janeiro de 2018 RS 27.177,87 R$ 5.645,80 RS 6.459,62 R$ 20.718,25 70%
Indice de reajuste 33,07% 37,75% 32,39% 33,29% 5%
13. Da comparagdo realizada, ndo ha davidas de que a forma de calculo da parcela redutora

atualmente utilizada para as pensdes que guardam paridade vai de encontro aos preceitos
constitucionais que regem tais concessdes. Isso porque, para manter a proporgdo correta (70%), a
pensdo deveria ser, em 2018, no valor de R$ 20.718,25, e ndo de RS 21.477,42 (diferenga de 3,7%).
Vale mencionar que o referido pagamento a maior estd ocorrendo em milhares de pensdes pagas pelo
Siape, ja que o procedimento de calculo do redutor se da apenas uma vez, porocasido da vigéncia.

()

18. Os exemplos apresentados nesse voto deixam claro a necessidade de ajuste que se impde, com
vistas a dar efetivo cumprimento ao preceito constitucional constante do art. 40, § 7° da CF/1988, e
para evitar prejuizos financeiros aos cofres da Unido, decorrentes de pagamentos superiores aos que
efetivamente deveriam ser pagos nos termos da Constitui¢ao.

19. Destaco poroportuno que, como a atual metodologia de calculo para as pensdes com paridade
culmina em valores proporcionalmente maiores ao longo do tempo ¢ tendo em vista que os ajustes
necessarios ocasionardo redugcdo nos valores atuais de pensdes ja concedidas, nos termos propostos
pela Sefip e em atengdo aos principios da seguranga juridica e da irredutibilidade de vencimentos,
entendo pertinente e necessaria a criagdo de parcela de natureza compensatoria absorvivel, com
objetivo de evitar os possiveis decessos remuneratdrios decorrentes do ajuste que serd proposto no
acorddo, que devera ser compensada na medida em que o valor do beneficio de pensdo gerado a partir
danovametodologia sugerida nestes autos for capaz de absorver a referida parcela.

20. Porfim, importa mencionar que, segundo estimativa da unidade técnica, o referido ajuste na atual
metodologia de célculo podera resultar em economia para o erario da ordem de R$ 629 milhdes em 5
anos.

7. Relatados e discutidos os autos da aludida representagdo, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plendrio, diante das razdes expostas pelo relator Ministro
Vital do Régo, proferiram o Acorddo n® 1293/20 18 TCU-Plenario, com a seguinte determinagdo a
este Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo:

9.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 235 ¢ 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a Defensoria Pblica da Unido, ao Tribunal de Contas da
Unifio, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e ao
Conselho Nacional de Justiga que, no prazo de 120 dias:

9.2.1. adotem as medidas necessarias, no caso das pensdes com paridade concedidas a partir de
20/2/2004, para que o redutor previsto no art. 40, § 7. incisos I e II, da Constituicdo Federal passe a ser
recalculado sempre que houver reajuste nos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social ou na
remuneracdo do cargo do instituidor da pensdo, incluindo parcelas remuneratérias criadas apds a
concessdo da pensdo que sejam extensiveis aos pensionistas. em respeito ao estabelecido naquele
dispositivo constitucionale em deferéncia ao principio da isonomia;

9.2.2. se o recalculo gerar reducdo no valor devido a titulo de pensdo. instituam parcela de natureza
compensatdria, em respeito aos principios da seguranca juridica e da irredutibilidade de vencimentos. a
qual devera serabsorvida pelos futuros reajustes:

9.2.3. orientem as unidades federais sob suas respectivas jurisdicdes, quando aplicavel, a fim de que
também cumpram as determinagdes acima.

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal que monitore as determinagdes expedidas no
item 9.2 (e respectivos subitens) desta deliberagdo.

8. Em face da determinagfo supra, este Orgdo Central do SIPEC procedeu no Sistema
Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE, as adequagdes necessarias na rotina de
calculo automatica dos tipos de pensdes 57 - EC 47/2005 E EC 70/2012 e 62 - EC 47/2005 E EC
70/2012 - LEI 13135/2015, de forma que estes beneficios passam a ser recalculados mensalmente
observando o valor do provento e o valor do teto previdenciario vigentes no més da folha que esta
sendo processada.

9. A nova regra de calculo foi implantada na folha de pagamento de setembro de 2018,
ocasido em que foi executado o recalculo de todas as pensdes registradas no tipo 57 e 62. Nos casos
em que houve redugdo no valor do beneficio foi gerado automaticamente no SIAPE, na ficha financeira
do instituidor, a rubrica 83087 referente a parcela de natureza compensatoria, a qual sera
gradativamente absorvida por reajustes futuros, alteragdo na remuneragdo ou pela majoragdo do teto do
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

CONCLUSAO

10. Isto posto, em atenc@o a determinagdo do Tribunal de Contas da Unido proferida no
Acordao 1293/2018 - TCU - Plenario, informamos aos 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC que
as pensdes com paridade concedidas a partir de 20/2/2004 (pensdes 57 - EC 47/2005 E EC 70/2012
e 62 - EC 47/2005 E EC 70/2012 - LEI 13135/2015) terdo o redutor previsto no art40, § 7, incisos I e




11, da Constituigao Federal recalculado sempre que houver reajuste nos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social ou na remuneragdo do cargo do instituidor da pensdo, incluindo parcelas
remuneratorias criadas ap6s a concessdo da pensdo que sejam extensiveis aos pensionistas, em
respeito ao estabelecido naquele dispositivo constitucional e em deferéncia ao principio da isonomia,
estando o Sistema SIAPE adequado a esta nova sistematica, nos termos do item 8 ¢ 9 deste expediente.

11. Com estas informagdes, sugere-se que a presente manifestacio seja disponibilizada nos
meios eletronicos deste Orgdo Central do SIPEC, para conhecimento dos 6rgdos setoriais, seccionais
e correlatos do SIPEC, bem como seja encaminhado o presente processo a Assessoria Especial de
Controle Interno deste Ministério, para que informe a Corte de Contas as providéncias adotadas por
esta Secretaria.

A consideragdo dos Senhores Diretores dos Departamentos de Remuneragdo e Beneficios e de
Legislagdo e Provimento de Pessoas, para consideragdo.

TEOMAIR CORREIRA DE OLIVEIRA MARCIA HELENA DA SILVA
Coordenador-Geral de Previdéncia e Beneficios para o Servidor - Substituto Coordenagao-Geral de Cadastro de Pessoal - Substituta

De acordo. Submeta-se a SGP/MP, para aprovagao.

EDUARDO CESAR SOARES GOMES NELEIDE ABILA
Diretor de Remuneragdo e Beneficios Diretora de Legislagdo e Provimento de Pessoas

Aprovo. Disponibilize-se a presente manifestagio nos meios eletronicos deste Orgdo Central do
SIPEC, para conhecimento dos Orgdos setoriais, seccionais e correlatos do SIPEC, bem como seja
encaminhado o presente processo a Assessoria Especial de Controle Interno deste Ministério, na
forma proposta.
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