Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
Secretaria de Gestdo Pdblica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacao-Geral de Elaboracéo, Orientacdo e Consolidacao das Normas

NOTA INFORMATIVA N2 196 /2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Aposentadoria Voluntaria.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Provenientes do Departamento de Orgdos Extintos da Secretaria Executiva deste
Ministério, vieram os autos a esta Coordenacdo-Geral de Elaboracdo, Orientacdo e Consolidacdo
das Normas, com questionamentos acerca da aplicabilidade da Lei n.° 9.784, de 1999 em processos

de aposentadorias e pensdes. Vejamos as duvidas apresentadas pelo consulente:

a) cabe o acerto de proporcéo de aposentadoria ao se verificar que o tempo de servigo
corresponde a proporcdo menor, como, por exemplo, de 27/30 para 25/30 para
aposentadorias com fundamento sob o inciso Il ou 11l do art. 186 da Lei n.° 8.112/90,
para beneficios concedidos ha mais de 5 (cinco) anos ou deve-se aguardar o
pronunciamento do Tribunal sobre a questdo? Caso seja possivel a alteragdo, cabe
ressarcimento ao erario?

b) E licito o ato de alteracdo de fundamento legal de aposentadoria, que
anteriormente se mostrava incorreto, mas que, ap6s a alteracdo, resultou em
diminuicao no valor dos proventos, para aposentadorias percebidas ha mais de cinco
anos e nao julgadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o?

c) Por extensdo, em razdo da aplicagdo pratica da matéria, ao constar o acumulo
ilegal de cargos publicos, hd consumacdo da decadéncia para beneficios
previdenciarios concedidos ha mais de 5 (cinco) anos, impedindo o procedimento
estipulado pelo art. 143 da Lei n.° 8.112/90, até julgamento do Tribunal de Contas da
Uniédo?
2. O ato de concessao de aposentadoria se insere na categoria dos atos administrativos
complexos, eis que se formam pela conjugacdo da vontade de mais de um orgdo administrativo, no
caso em tela, daquele que concede o beneficio, e do Tribunal de Contas da Unido. O prazo
decadencial para a revisdo dessa espécie tem inicio com o seu registro pela Corte de Contas, por ser

este 0 momento em que se aperfeicoa o ato.
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3. No presente caso, 0 ato de concessé@o de aposentadoria enviado pelo Sistema SISAC,
mas ainda ndo teve a legalidade apreciada pelo TCU, insere-se no direito potestativo da

Administracdo de promover a revisdo do ato que nao foi fulminado pela decadéncia.

4. Deve-se, para fins de reposi¢cdo ao erério/correcdo de dados cadastrais, observar 0s
dispositivos contidos nas Orientagdes Normativas SEGEP/MP n.% 4 e 5, ambas de 21 de fevereiro
de 2013.

5. Quanto as duvidas de materia de cunho disciplinar, essas devem ser dirimidas pelo
orgdo central de Correicdo do Poder Executivo Federal — Controladoria-Geral da Unido da

Presidéncia da Republica.

6. Informe-se, ainda, que na hipdtese de ddvidas sobre a aplicacdo da decadéncia,
podera o DEPEX socorrer-se ao 6rgdo de assessoramento juridico deste Ministério, porquanto

questdes eminentemente juridicas refogem a competéncia deste DENOP.

7. Pelo envio dos autos ao DEPEX/SE/MP, para conhecimento e adocdo das

providéncias pertinentes aos autos em apreco.

INFORMACAO

8. Os autos dao conta de que foi concedida aposentadoria voluntaria a servidora
MIRIAN DE LOURDES DA SILVA SOUSA, com fundamento no art. 186, item III, letra “c”, da
Lei n.° 8.112/90, nos termos da Portaria n.° 187, de 20 de abril de 1995, publicada no DOU de 27 de
abril de 1995.

9. Posteriormente, o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n.° 1938, de 2011, que
tem como finalidade revisar 0s processos de aposentadorias e pensdes, cujos beneficiarios, oriundos
das extintas SUDAM, SUDENE, FUNTEV, DEMEC e do extinto Territorio Federal de Fernando
de Noronha, se encontravam vinculados as Unidades Pagadoras daquele Departamento, detectou
que de acordo com o0 Mapa de Tempo de Servico para Aposentadoria, fl. 30, o tempo de servigo da
interessada correspondia somente a 25 anos, 11 meses e 8 dias, mas apesar disto a ex-servidora

percebe o equivalente a 26/30 avos a titulo de proventos.
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10. Registre-se que 0 ato concessorio de aposentadoria da servidora foi enviado em 2012
ao Tribunal de Contas da Unido, via Sistema de Apreciacdo dos Atos de Admissdo e Concessoes -
SISAC, estando atualmente no Controle Interno aguardando parecer, conforme consulta extraida do

sitio eletronico — www.tcu.gov.br.

11. De se notar que, embora o beneficio em questdo tenha sido concedido em 1995,
somente foi disponibilizado via SISAC em 2012. Este fato, salvo andlise juridica mais acurada, o
que ndo compete a este DENOP, revela a inércia da Administracdo no envio da aposentadoria ao
Sistema e, em razdo disto, poderia impossibilitar que apds decorridos 18 anos da concessao, se
exerca o poder-dever de corrigir o valor do beneficio.

12. Sobre a aplicabilidade do prazo decadencial de 5 (cinco) anos previsto no art. 54 da
Lei n.° 9.784, de 1999, o Departamento de Coordenacdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos da
Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido, manifestou-se por meio do PARECER
N.° 67/2012/DECOR/CGU/AGU, de 26 de setembro de 2012, cuja ementa estabelece que:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO. ERRO
MATERIAL DA ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE DE COBRAR
RESSARCIMENTO DOS VALORES PAGOS.

)} A Administracdo Publica deve buscar a restituicdo de valores pagos a servidores
publicos em virtude de atos administrativos editados com erro material que lhe tenham
gerado efeitos favoraveis;

) Aplica-se o prazo decadencial de 5 (cinco) anos previsto no art. 54 da Lei n.° 9.784,
de 1999, aos atos administrativos editados com erro material da Administracdo de que
decorram efeitos favoraveis aos destinatarios, a contar da data do primeiro pagamento, nos
casos de efeitos patrimoniais continuos.

1) A Administracdo Publica deve estancar os pagamentos quando detectar o vicio.

13. O entendimento adotado no Parecer supra, foi aprovado pelo Diretor do
DECOR/CGU/AGU, em 12 de novembro de 2012, assim como por Despacho do Consultor-Geral
da Unido n.° 1528/2012, de 12 de novembro de 2012.

14. Contudo, cabe ressaltar que, quando o ato administrativo que se pretende revisar esta
sujeito & apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido (a exemplo da concessdo de aposentadoria e

pensao), o prazo decadencial somente tem inicio apds o registro pela Corte de Contas, situacdo a

L:\SEGEP/DENOP/DIPVS/DOCs DIPVS A PARTIR DE OUT.2001\Beneficios da Seguridade Social/Aposentadoria/2013/NI 2013 -
aposentadoria DEPEX-MP rbc.doc



partir da qual compete aquela Corte de Contas, e ndo a Administracdo, proceder a revisdo do ato,
conforme Parecer 54/2011/DECOR/CGU/AGU, nos termos da ementa:

15.

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PENSOES CONCEDIDAS ILEGALMENTE.
PRINCIPIO DA PROTECAO A CONFIANCA. INCIDENCIA DO ART. 54, DA LEI N°
9.784/1999. SUBMISSAO AO PRAZO DECADENCIAL DO DIREITO DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. JURISPRUDENCIA DO
STF NO SENTIDO DA COMPLEXIDADE DO ATO CONCESSIVO DE BENEFICIO.
APERFEICOAMENTO COM O REGISTRO PELO TCU. TERMO A QUO DO
QUINQUENIO DECADENCIAL. RESSARCIMENTOS DOS VALORES PERCEBIDOS
AO ERARIO. PARECER AGU N° GQ-161 e ENUNCIADO N° 34, DA SUMULA DA
AGU.

I - As pensdes concedidas em contrariedade a lei se submetem ao principio da protecdo a
confiancga e, por conseguinte, ao prazo decadencial do direito de autotutela da Administragédo
PUblica Federal, fixado no art. 54, da Lei n® 9.784/1999;

Il - Tendo em vista o posicionamento do eg. STF no sentido de que o ato concessivo de
beneficio é complexo, somente se perfazendo com o registro levado a cabo pelo eg.
TCU, é a partir da publicagdo deste que se inicia o lustro decadencial, se posterior a Lei
n° 9.784/1999, ou da entrada em vigor desse diploma legal, se anterior. Assim, enquanto
tal prazo ndo tiver se exaurido, ou se constatada méa-fé ou a apresentacdo de
impugnacao tempestiva que afastem a decadéncia, é licito a Administracdo Publica
Federal promover a anulagédo do ato de outorga da pensao;

111 - Decaido o direito de autotutela em relagdo ao ato que concedeu a penséo, 0s pagamentos
dele decorrentes sdo considerados devidos, ficando defesa a exigéncia de restituicéo;

IV - Todavia, ndo decaido esse mesmo direito em razdo de ma-fé do beneficiario, a reposicao
é obrigatoria.

V - De outro lado, se a decadéncia ndo se operou em razdo de impugnagdo tempestiva, a
restituicdo fica dispensada se o pagamento teve por origem errbnea ou equivocada
interpretacdo da lei de incidéncia pela Administracdo Publica Federal, conforme o Parecer
AGU n® GQ-161 e o Enunciado n® 34, da Simula da AGU. (grifei)

Na mesma linha de raciocinio, a Consultoria Juridica deste Ministério por meio do

Parecer n.° 1328 — 3.21/2011/JPA/CONJUR-MP/CGU/AGU, entendeu sobre a possibilidade de

revisdo/anulacdo do ato, desde que observado o prazo legal de decadéncia, cujo termo a quo € o

registro pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme ementa:

16.

| — Indagacdo acerca da possibilidade de rever/excluir valores indevidamente pagos a
pensionista.

Il — Consideracbes sobre o prazo decadencial incidente sobre o dever-poder de a
Administracdo rever seus atos eivados de ilegalidade (art. 54 da Lei n.° 9.784, de 1999).

I11 — Consideracfes em derredor da natureza do ato concessivo de pensdo. Ato complexo.

IV — Possibilidade de revisdo/anulacdo do ato, desde que observado o prazo legal de
decadéncia, cujo termo a quo é o registro pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

V — Pela restituicdo dos autos 8 GERAP/DERAP/SE/MP.

Cabe salientar que em face da peculiaridade da matéria, compete ao gestor publico a

observancia do lapso temporal entre a concessao da aposentadoria e a disponibilizacdo do ato ao
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Tribunal de Contas da Unido, que no caso posto afrontou o disposto na Instru¢cdo Normativa TCU

n. 2, de 15 de dezembro de 1993, vigente & época da concessdo do ato de aposentadoria.

17. Assim, o entendimento desta Secretaria de Gestdo Publica é no sentido de que o
prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n.° 9.784, de 1999 conta, no caso de atos sujeitos a

registro pelo Tribunal de Contas da Unido, a partir da publicacdo do registro pela Corte de Contas.

18. Frise-se que na hipdtese de duvidas sobre a aplicacdo da decadéncia, podera

socorrer-se ao 0rgao de assessoramento juridico desse Ministério.

19. Quanto ao questionamento do 6rgdo sobre acumulacéo ilegal de cargos publicos, se
h& consumacdo da decadéncia para beneficios previdencidrios concedidos h4d mais de 5 (cinco)
anos, impediria 0 procedimento estipulado pelo art. 143 da Lei n.° 8.112/90 até o julgamento do
Tribunal de Contas da Unido, haja vista tratar-se de matéria de cunho disciplinar, davidas desta
natureza devem ser dirimidas pelo 6rgdo central de Correicdo do Poder Executivo Federal —
Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica.?

20. No tocante a necessidade ou ndo de reposicdo ao erario/correcdo de dados cadastrais,
recomenda-se observar os dispositivos contidos nas Orientacdes Normativas SEGEP/MP n.°s 4 e 5,
ambas de 21 de fevereiro de 2013.

21. Por fim, a titulo de esclarecimentos, cumpre-nos lembrar que ao DEPEX, na
qualidade de 6rgdo gestor de recursos humanos de 6rgdos extintos, aplicam-se as determinacdes da
ON 7, de 2012, de sorte que quaisquer processos a serem encaminhados ao 6rgdo central do SIPEC
devem estar plenamente de acordo com as orientacGes da citada norma, sob pena de ndo serem
apreciados, conforme dita a Nota Técnica n.° 355/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 17 de

outubro de 2012, a qual segue anexa.

! Dispde sobre a apreciacéo da legalidade dos atos de admisséo de pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes, para fins de registro pelo Tribunal de Contas da Unido.

2 Parecer n.° 1615 — 2.3/2012/ACG/CONJUR/MP, de 21 de novembro de 2012.
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22. Por todo o exposto, sugere-se o envio dos autos ao Departamento de Orgéos Extintos
da Secretaria Executiva deste Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para que de posse
das informacGes postas se manifeste sobre a matéria em apreco.

A consideragdo da Senhora Coordenadora-Geral.

Brasilia, 10 de maio de 2013.

RAIMUNDO BELARMINO COSTA TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Matricula SIAPE n.° 1052423 Chefe da DIPVS
De acordo. Ao Senhor Diretor para apreciagéo.

Brasilia, 10 de maio de 2013.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracdo, Orientagdo e Consolidacdo das Normas

Aprovo. Encaminhe-se ao Departamento de Orgéos Extintos da Secretaria Executiva
deste Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, na forma proposta.

Brasilia, 13 de maio de 2013.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
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