MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ Relagdes do Trabalho no Servigo Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenagao-Geral de Aplicagdo das Normas

Nota Informativa n° 2156/2017-MP

Assunto: Permuta DAS x FCPE. Designagdo de servidora em usufruto de licenga a gestante.
Apostilamento.

Referéncia: Processo n° 72031.005402/2017-09
SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Oficio n® 34/2017/GSE, a Secretaria Executiva do Ministério do Turismo solicita
manifestacdo quanto a necessidade de se designar servidor para ocupar Fungcdo Comissionada do
Poder Executivo - FCPE - em face da modificacdo do cargo em comissdo que atualmente ocupa para
a referida fungao.

INFORMACAO

2. Os autos tratam da situacdo de uma servidora efetiva, que se encontra de licenca a gestante, e
atualmente ocupa cargo em comissdo - DAS 1014 - e tera o cargo comissionado permutado - por
meio de publicagdo de Regimento Interno que contara com novo quadro de cargos modificado - por
uma FCPE 1014. No entender do 6rgdo consulente, com a publicagcdo do novo regimento sera
necessario efetuar designagao para provimento na fungao.

3. Segundo o 6rgdo, "ha que se garantir a servidora gestante em caso de posse em cargo as mesmas
garantias deveriam ocorrer com a designa¢do para FCPE — Func¢do Comissionada do Poder
Executivo”, em aplicacio analoga ao entendimento externado por este Orgdo Central do SIPEC, nos
termos da Nota Técnica n® 12458/2016". Vejamos excertos:

3. Apos aprofundada analise, o Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos, da
Consultoria-Geral da Unido, compreendeu, por meio do DESPACHO n.
00054/2016/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00023/2016/CGU/AGU e DESPACHO
DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, de 10/05/2016 , que a servidora piiblica emgozo de licenca
a gestante que for nomeada para outro cargo publico tem o direito a posse, a qual podera
ocorrer observando-se tanto o prazo especial previsto no § 2° do art. 13 da Lei n. 8.112/90
(prazo maximo de trinta dias apés o término do periodo de licenca), como o prazo geral
estabelecido pelo § 1° do art. 13 da mesma lei (prazo maximo de trinta dias contados da
publicacio do ato de provimento), sem prejuizo, nesta ultima hipétese, da continuidade do
usufruto do periodo restante dalicenca. (...)

4. Sobre o assunto, devemos ressaltar que as Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE -
foram criadas pela Medida Provisoria n® 731, de 2016, convertida na Lei n° 13.346, de 10 de outubro
de 2016, para substituirem os cargos em comissdo que foram extintos pelo mesmo diploma legal. As
FCPE deverao ser exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo e destinam-
se ao exercicio de atividades de dire¢cdo, chefia e assessoramento nos 6rgdos e nas entidades do
Poder Executivo federal.

5. No caso especifico do 6rgao consulente, o Decreto n° 8836, de 15 de agosto de 2016, que aprova
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes
Gratificadas do Ministério do Turismo, remaneja cargos em comissao, substitui cargos em comissao
do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superior - DAS por Fungdes Comissionadas do Poder
Executivo Federal - FCPE, estabelece a possibilidade de permuta entre D.A.S e FCPE, nos seguintes
termos:

Art. 7° O Ministro de Estado do Turismo podera, mediante alteracdo do regimento interno, permutar
cargos em comissdo do Grupo-DAS com FCPE, desde que ndo sejam alteradas as unidades da
estrutura organizacional basica especificadas no Anexo Il-a ao Decreto n® 8.627, de 2015, e sejam
mantidos as categorias, 0s niveis e os quantitativos previstos no Anexo II-b ao Decreto n® 8.627, de
2015, conforme o disposto no art. 9° do Decreto n° 6.944, de 21 de agosto de 2009.

6. Emrelacdo ao caso apresentado pelo consulente, entende-se que poder-se-a aplicar o entendimento



da Consultoria Juridica deste Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (Parecer n°
00932/2016/FLF/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 04/08/2016) estampado na Nota Técnica
n° 11266/2016-MP, que tratou dos procedimentos a serem adotados no que se refere a aplicagdo da
Medida Provisdria n® 731, de 2016, que prevé a substituicdo de cargos do Grupo de Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS - por Funcdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.
Vejamos excertos essenciais:

()

17. Nos termos do artigo 4° da MP n° 731/16, "as FCPE equiparam-se, para todos os efeitos legais
e regulamentares, aos cargos em comissdo do Grupo DAS, conforme correspondéncia estabelecida no
Anexo IV". Nesse contexto, se os servidores efetivos que titularizam os DAS a serem substituidos
pelas FCPE passardo a exercer referidas fungdes, equiparaveis para todos os efeitos legais e
regulamentares aos cargos em comissdo extintos, em niveis hierdrquicos e estipendidrios equivalentes
aos DAS que ocupavam, no exercicio das mesmas atividades de direcdo, chefia e assessoramento,
ndo se justifica a exigéncia de que sejam designados para as FCPE, com publicagdo da designacao no
DOU, salvo se houver alteracdo na competéncia da unidade prevista na estrutura organizacional
do 6rgdo ouentidade em que alocada a FCPE, caso em que serdo, consequentemente, modificadas,
as atribuicdes e responsabilidades correspondentes a fungdo.

18. Nesse sentido, conquanto o art. 15, § 4°, da Lei n®° 8.112/90, mencionado pela SEGRT/MP na
Nota Técnica n° 10303/2016-MP, efetivamente preveja que "o inicio do exercicio de fungdo de
confianga coincidird com a data de publica¢do do ato de designagdo, salvo quando o servidor estiver
em licen¢a ou afastado por qualquer outro motivo legal, hipotese em que recaird no primeiro dia util
apos o término do impedimento, que ndo poderd exceder a trinta dias da publica¢do"”, entende-
se irrazoavel a sua aplicacdo literal a situagdo especifica e peculiar, em exame no processo em
epigrafe, de mera substituigdo de cargos em comissdo por fungdes que a ele se equiparam para todos
os efeitos legais e regulamentares, sem que tenha havido qualquer alteracdo da competéncia da
unidade em que alocada a FCPE que justifique o novo provimento e a sua publicacdo no DOU. A
intenc@o do legislador ordindrio ao dispor sobre a designacéo. no referido dispositivo, foia de reger
as hipdteses ordindrias de preenchimento das funcdes de confianca porservidores efetivos que ndo as
titularizavam. Certamente ndo pretendeu. todavia, exigir que se fizessem novas designacdes de
servidores efetivos que j4 ocupam cargos comissionados, a serem transformados. por extincdo,
em funcdes de confianca que lhes sdo equivalentes. (grifo nosso)

()

20. Pode-se dizer que a sufici€éncia dos atos de apostilamento na situagdo de substituicdo de cargos
em comissdo por funcdes comissionadas que lhes sdo totalmente equiparaveis, desde que ndo haja
alteracdo de competéncia, decorre da aplicagdo analdégica do disposto no artigo 1° do Decreto n®
699/92, uma vez que a MPn® 731/16, dotada de for¢a de lei, empreende, na realidade. sobre a situagao
funcional dos servidores efetivos alcancados. uma simples mudanca de denominacdo sob a qual
exercerdo as mesmas atividades de direcdo, chefia e assessoramento. Se, por exemplo, antes da
eficacia da extingdo dos cargos comissionados, o servidor ocupa um DAS-1, passard a exercer, apds
a efetiva extincdo, uma FCPE-1. equiparavel. para todos os efeitos legais e regulamentares, ao DAS-
1. Assim, perfeitamente possivel proceder-se apenas ao ato de apostilamento desses servidores,
publicando-se as apostilas em Boletim de Servigo. (grifo nosso)

()

24. Ante 0 exposto. na situagdo particular em comento. entende-se, em conformidade com o requisito
da urgéncia que justificou a edicdo da Medida Provisdria n® 731, de 10 de junho de 2016, ¢ em
homenagem ao principio da eficiéncia, definido como o "principio da boa administracdo" no Direito
Italiano. que ¢ possivel proceder apenas ao ato de apostilamento dos servidores efetivos ocupantes
dos cargos em comissdo que serdo extintos e substituidos pelas FCPE, se ndo houver alteracdo de
competéncia da unidade na Estrutura Regimental do érgdo ou entidade., seguido de publicacfo em
Boletim de Servico. O apostilamento constitui ferramenta que permitirda que a transformacdo dos
DAS em FCPE, implantada pela MP n° 731/16 em busca dos nobres propdsitos de ampliacdo da
capacidade técnica do Estado para a conducdo de politicas publicas e de valorizacdo dos servidores
publicos, seja efetivada de maneira mais rapida, o que acelerard, consequentemente, a reducdo de
despesas orcamentarias, tdo aspirada pela sociedade brasileira no cendrio de crise econdmica
atual. (grifo nosso)

25. Seguindo-se as ligdes do doutrinador Guido Falzone, citado por Celso Antonio Bandeira de Mello
em sua obra "Curso de Direito Administrativo", a atividade administrativa deve ser desenvolvida "do
modo mais congruente, mais oportuno e mais adequado aos fins a serem alcancados, gragas a escolha
dos meios e da ocasido de utilizda-los, concebiveis como os mais idoneos para tanto". Na demanda em
apreciagdo, mais coerente se afigura restringir & necessidade de designacdo formal, seguida de
publicacdo no Diario Oficial da Unido, apenas as hipdteses em que houver alteragdo de competéncia da
unidade na Estrutura Regimental do 6rgdo ouentidade em que inserida a FCPE.

7. Isto posto, com sustenta¢cdo no entendimento juridico supra, entende-se que no caso de permutar de



cargos em comissao do Grupo-DAS por FCPE, desde que ndo sejam alteradas as unidades da
estrutura organizacional basica especificadas no Decreto de estruturacio dos dérgaos ou
entidades e os servidores envolvidos, poderd ocorrer o apostilamento dos titulares nos novos
cargos e fungdes permutados.

Com estas informagdes, sugere-se a restituicdo dos autos ao Ministério do Turismo, para
conhecimento e providéncias que julgue necessarias.

A consideragdo da Senhora Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas - Substituta.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisdo de Provimento, Vacancia e Beneficios da Seguridade Social

De acordo. A avaliacdo do Senhor Diretor do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor -
Substituto.

MARCIA ALVES DE ASSIS
Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas - Substituta

Aprovo. Restituam-se os autos a Secretaria Executiva do Ministério do Turismo, na forma proposta.

LUIS GUILHERME DE SOUZA PECANHA
Diretor do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor - Substituto

Documento assinado eletronicamente por LUIS GUILHERME DE SOUZA PECANHA,
Diretor do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor - Substituto, em
13/04/2017, as 17:30.
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Documento assinado eletronicamente por MARCIA ALVES DE ASSIS, Coordenadora-
Geral de Aplicacdo das Normas - Substituta, em 13/04/2017, as 17:31.
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Documento assinado eletronicamente por TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA, Chefe de
Divisao, em 13/04/2017, as 17:33.

1
sel A
ASEIN :uym
eletronica

Processo N° 72031.005402/2017-09 3603795



72031.005402/2017-09

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ Relagdes do Trabalho no Servico Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenagdo-Geral de Aplicagdo das Normas
Esplanada dos Ministerios - Bloco C - 8 Andar - CEP 7004 6-900 - Brasilia/DF
Tel: (61) 2020-1848 / 2020-1592

Oficio n° 28195/2017-MP

A Sua Senhoria a Senhora

DANIELA DE OLIVEIRA DOS SANTOS JANSEN
Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas
Ministério do Turismo

Esplanada dos Ministérios, Bl. U - 2°/3° andar
70065-900 - Brasilia

Assunto: Permuta DAS x FCPE. Designacao de servidora em usufruto de licenga a
gestante. Apostilamento.
Referéncia: Processo n° 72031.005402/2017-09

Senhora Coordenadora-Geral,

1. Cumprimentando-a cordialmente, reporto-me ao processo em epigrafe para encaminhar
copia da Nota Informativa n® 2156/2017-MP.

Respeitosamente,

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisao de Provimento, Vacancia e Beneficios da Seguridade Social

Documento assinado eletronicamente por TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA, Chefe de
Divisdo, em 13/04/2017, as 17:33.
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