MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes de Trabalho no Servigo Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenacdo-Geral de Aplicacdo das Normas

Nota Técnica n° 2210/2016-MP

Assunto: Aposentadoria/PSSC/Subsidio de Deputado e Penséo/IPC - Submisséo ao
abate-teto

SUMARIO EXECUTIVO

1. Tem a presente Nota Técnica a finalidade de divulgar aos o6rgdos do SIPEC
entendimento quanto & acumulagao remunerada de subsidio devido a Ministro de Estado
com proventos de aposentadoria e de pensdo pagos pela Camara dos Deputados.

ANALISE

2. A matéria teve origem na anélise realizada pela Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Defesa, sobre a submissdo ao teto constitucional  das parcelas
remuneratdrias referentes a aposentadoria/PSSC/Deputado e Penséo/IPC, percebidas por
ex-congressista da Camara dos Deputados, quando ocupante de cargo ou beneficiario de
beneficio previdenciario (aposentadoria e pensdo) no Poder Executivo Federal. Vejamos
excertos elucidativos da referida manifestagdo juridica (PARECER n.
00028/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU):

6. Por sua vez, em resposta a provocacdo realizada pelo
DEADI/SEORI deste Ministério, a Camara dos Deputados, através de
seu Departamento de Pessoal e por meio despacho datado de
20/11/2015, comunica ao Ministério da Defesa o entendimento
daquele 6rgdo do Poder Legislativo sobre a natureza juridica das
parcelas remuneratdrias referentes a aposentadoria/PSSC/Deputado e
pensao/IPC, atualmente percebidas pelo Exmo. Sr. XXXXXX. Segue
transcricdo:

Trata-se de consulta do Departamento de Administracdo Interna da
Secretaria de Organizagdo Institucional — SEORI do Ministério da
Defesa, encaminhada ao Senhor Diretor-Geral desta Casa, sobre a
aplicagdo ou ndo do art. 37, XI da Constitui¢do Federal aos proventos
de pensdo advindos do Instituto de Previdéncia dos Congressistas —
IPC percebidos pelo XXXXXX. Esclarece o requerente que tal
guestionamento objetiva subsidiar a decisdo daquela geréncia
institucional sobre o assunto e solicita, ainda, cOpia de toda a
documentacdo comprobatoria concernente ao beneficio em questéo.

De inicio, cabe informar que o IPC constituia-se em um Instituto de
Previdéncia Fechada de natureza originalmente privada, motivo pelo



qual ndo se aplica o Teto Constitucional previsto no artigo 37, XI da
Carta Magna aos proventos de pensao dele advindos.

Esse também € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que,
em resposta a consulta formulada por esta Casa quanto a
aplicabilidade o item 9.2 do Acorddo 2142/2013TCU Plenério,
respondeu, por meio do Acérddo 3632 — TCU — Plenario (anexo &s fls.
3/6 dos presentes autos), em resumo, 0 seguinte:

“9.2 esclarecer ao embargante que, tanto em razao do contido nas
Resolucbes 13 e 14/2006 do CNJ, quanto em funcdo da auséncia do
sistema integrado previsto no art. 3° da Lei 10.887/2004, os beneficios
oriundos do extinto IPC estdo excluidos da incidéncia do art. 37,
inciso XI, da Carta Constitucional. (g.n.)

Importante registrar, ainda, que, nesse mesmo passo, a Assessoria
Técnica da Diretoria-Geral desta Casa, em resposta a consulta
formulada por esta Coordenacdo sobre a natureza juridica do
acréscimo de um trinta e cinco avos — criados pelo artigo 1°, § 6°, IV
da referida Lei n. 9.506/1997 — aos proventos dos Congressistas que
ja tivessem preenchido os requisitos para aposentadoria a época da
publicacdo da Lei n. 9.506/1997, e, ap0s a extin¢do do IPC, optassem
por filiar-se ao novo Instituto de Previdéncia (PSSC), afirmou tratar--
se referidos acréscimos apenas de atuagdo de beneficio previdenciario
em decorréncia de novas contribuigdes. Portanto, tem a mesma
natureza juridica da penséo inicialmente concedida, estando também
excluidos da incidéncia do teto remunerato6rio (copia dos autos a fl.
19).

A vista do exposto, resta concluir que, tanto os valores percebidos
pelos ex-Parlamentares, advindos da Pensdo Parlamentar obtida junto
ao Instituto de Previdéncia dos Congressistas — prevista na Lei de
criacdo do IPC, Lei n° 7.087/1982, quanto os acréscimos instituidos
pela Lei 9.506/1997, quando da extingdo daquele Instituto de
Previdéncia Parlamentar —IPC e criacdo do novo plano — PSSC, néo
estdo sujeitos a incidéncia do limites estabelecido no inciso XI do
artigo 37 da Constituicdo Federal, pois se tratam de beneficios
oriundos de entidade fechada de natureza privada, conforme
demonstrado.

7. Em resumo, depreende-se que o Departamento de Pessoal da
Camara dos Deputados, 6rgdo do Poder Legislativo, caracteriza e
define as parcelas relativas a aposentadoria/PSSC/Deputado e
pensao/IPC, concedidas e pagas exclusivamente a determinado grupo
de Congressistas e ex-Congressistas, como beneficios oriundos de
entidade fechada de natureza privada.

8. O Departamento de Pessoal da Camara dos Deputados esclarece
ainda que a parcela remuneratoria referente a
aposentadoria/PSSC/Deputado caracteriza-se como um acréscimo a
pensdo/IPC (acréscimo de um trinta e cinco avos criado pelo art. 1°, §



6°, 1V da Lei n°® 9.5016/1997) e tem a mesma natureza juridica da
pensao inicialmente concedida.

(.

10. Por sua vez, ja no texto do referido parecer, esta CONJUR/MD
deixou expresso que a caracterizacao e defini¢do da natureza juridica
das parcelas concedidas e pagas exclusivamente por 6rgédo do Poder
Legislativo e sua submissdo ou ndo ao teto constitucional é da
competéncia daquele Poder, nos seguintes termos:

(.

10. No texto da Portaria Normativa n° 2, de 8 de novembro de 2011,
da SRH/MP, ndo ha qualquer referéncia a pensdo oriunda do IPC e
nem poderia ter, j& que se trata de uma parcela paga exclusivamente
pelo Poder Legislativo federal e apenas aquele poder, seja por
resolug&o ou por lei, teve disciplinada a sua natureza e a sua submisséo
ou n&o ao teto remuneratorio constitucional.

(.)

12. Feitos estes registros e esclarecimentos necessarios, diante da
definicdo adotada pela Camara dos Deputados de que as parcelas
remuneratdrias relativas a aposentadoria/PSSC/Deputado e pensdo/IPC
constituem beneficios oriundos de previdéncia complementar de natureza
privada, cabe ao Ministério da Defesa apenas acolher a referida definicao.

13. Isto porque, como as referidas parcelas remuneratérias
(aposentadoria/PSSC/Deputado e pensdo/IPC) decorrem de beneficios
concedidos e pagos exclusivamente a congressistas e pelos érgaos do
Poder Legislativo, no &mbito administrativo, somente aquele Poder tem
a competéncia e a legitimidade de promover a caracterizacdo de sua
natureza juridica e definicdo quanto sua submissdo ou ndo ao teto
remuneratdrio constitucional, em respeito ao principio da separacao dos
poderes e a autonomia e independéncia daquela Casa Legislativa.

3. A manifestacdo supra foi corroborada pela Consultoria Juridica deste Ministério,
por intermeédio da NOTA n® 00154/2016/EF/CGJRH/CONJURMP/CGU/AGU,
aprovada pelo DESPACHO DE APROVACAO n°00349/2016/CONJUR-
MP/CGU/AGU, que sugeriu a esta Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacbes de
Trabalho no Servico Publico-SEGRT, nacondicido de Orgdo Central do SIPEC,
que promova a devida divulgacao das conclusdes ali alcangcadas, bem como -, talvez como
providéncia ainda mais urgente - recomende aos 0rgéos setoriais do SIPEC a verificagdo
se situacBes semelhantes a descrita nos autos ndo estdo se repetindo quanto a outras
autoridades do Poder Executivo Federal, o que, em ultima instancia, poderia estar
acarretando descontos indevidos a titulo de abate-teto.

CONCLUSAO




4. Ante 0 exposto, com sustentacdo na NOTA n° 00154/2016/EF/CGJRH/CONJUR-
MP/CGU/AGU, entende esta Secretaria que as parcelas remuneratorias referentes a
aposentadoria/PSSC e Pens&o/IPC, percebidas por ex-congressistas da Camara dos
Deputados que seja agente politico, ndo se submetem a aplicacdo do teto remuneratorio
constitucional e devem ser excluidas da incidéncia do abate-teto, em razdo de sua
caracterizacdo como beneficios oriundos de previdéncia complementar de natureza
privada.

5. Recomenda-se, em atencdo ao que dispés a CONJUR/MP em sua NOTA acima
referida, que os orgaos setoriais do SIPEC verifiquem a ocorréncia desta situacdo em suas
Pastas Ministeriais, realizando as corre¢des que se fizerem necessérias.

6. Por fim, sugere-se a divulgacéo desta Nota Técnica nos meios eletrénicos disponiveis
neste orgao central do SIPEC, para amplo conhecimento e aplicacdo das unidades de
recursos humanos do Poder Executivo Federal.

Encaminhe-se a apreciacdo da Senhora Diretora do Departamento de Normas e
Beneficios do Servidor.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas

De acordo. Encaminhe-se a aprovacao da Senhora Secretaria de Gestdo de Pessoas e
Relacbes do Trabalho no Servico Publico - Interina.

RENATA VILA NOVA DE MOURA HOLANDA
Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor

Aprovo. Encaminhem-se 0s autos ao Departamento de Gestao de Pessoal Civil-DEGEP,

desta Secretaria, para a divulgacdo nos meios eletrdnicos disponiveis, conforme
proposto.

EDINA MARIA ROCHA LIMA

Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servico Publico — Interina
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