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PARECE
PGFN/CAT N° 7223 12013

Parecer Publico. Auséncia de hipdtese que
justifique sigilo. LAI — Lei n® 12.527/2011, Atrt.
6° Inciso 1 e Arts. 23 ¢ 24. Decreto n°
7.724/2012.

Gratificagio por Encargo de Curso ou
Concurso — GECC. Natureza remuneratoria.
Trabalho realizado em  cariter eventual.
Contribuic¢io previdenciaria — RGPS e RPPS.
Nao incidéncia. Exclusao da base de célculo do
salario-de-contribuicao. Imposto sobre servico
de qualquer natureza - ISS. Auséncia de
conotacao econdomica do servigo. Nao incidéncia.
Parecer PGFN/CAT n° 1911/2013

Imposto de renda. Incidéncia.

Relatorio

A Coordenagao-Geral de Atendimento e Controle do Departamento de Gestiao de
Pessoal Civil e Carreiras Transversais da SEGEP/MP solicitou ao Departamento de Normas ¢
Procedimentos Judiciais de Pessoal — DENOP, por meio da Nota Informativa n°
116/2012/CGAT/DEGEP/SEGEP/MP, esclarecimentos acerca dos descontos incidentes no
pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC). Esse Departamento
concluiu, na Nota Técnica n® 280/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, que a GECC esta sujeita
apenas a incidéncia de Imposto de Renda e nao de Contribuiciao Previdencidria ¢ nem de ISS.
Entretanto, remeteu os autos a Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢

Gestao.

2. A CONJUR/MP elaborou o Parecer n°® 1585 — 3.10/2013/ACS/CONJUR/MP com as
mesmas conclusoes da Nota Técnica supracitada, e sugeriu, por fim, a remessa dos autos a esta

PGFN, 6rgio competente para tratar da matéria de fundo.

3. E o relatorio. )
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Da analise da questio

4. O mesmo questionamento foi apresentado a esta CAT/PGFN pela Escola de
Administragdo Fazenddria no Memorando n° 1340/2013/ESAF/MF-DF, respondido pelo Parecer
PGFN/CAT n° 1911/2013.

5. Confiram-se os principais trechos do mencionado parecer que analisou a matéria:

it A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso — GECC
foi criada pela Medida Proviséria n® 283, de 2006, convertida na Lei n°
11.314, de 03 de julho de 2006, que incluiu na Lei n° 8. 112/90, o inciso IX
no art. 61 e o art. 76-A com o regramento acerca da referida gratificagdo.
8. A Exposicao de Motivos da MP n° 283 traz o Jundamento
constitucional para a institui¢do da “nova” gratificagdo e esclarece que se
lrata, na verdade, do preenchimento de uma omisséo da Lei n°8.112/90, a
saber:
'3. Nesse sentido, propomos, na forma dos art. 1° e 2% alteragoes a
Lei n® 8.112, de 1990, que "Dispoe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e fundacoes
publicas federais", com vistas & inclusdo, nessa norma Juridica, da
Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, destinada a
retribuir os servidores da(sic), pelo  desempenho eventual de
atividades de instrutoria em cursos de Jormacgao, de desenvolvimento
e de treinamento regularmente instituidos, ou, ainda, como auxiliar
ou membro de banca examinadora, comissdo de avalia¢do e comissdo
Jiscalizadora de concurso piblico.
4. Oart. 39, § 2° da Constitui¢do, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de | 998, dispde que "A Unido, os
Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
Jormagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-
se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a promog¢do na
carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos
entre os entes federados”, o que implica a criagdo das condi¢des para
que estas escolas possam funcionar de forma a cumprir suas missoes
institucionais.
()
7. O impedimento do exercicio das atividades de instrutoria pelos
servidores publicos, objeto da presente proposta, constitui um
retrocesso no cumprimento da missdo das institui¢oes autorizadas,
com especial destaque para a Escola Nacional de Administracédo
Publica - ENAP. Registre-se que os Ireinamentos, na sua maioria
esmagadora, estao voltados para as competéncias especificas dos
cargos no ambito dos orgdos e entidades da Administragdo Publica.
Os Instrutores de tais matérias, como natural conseqiiéncia, ndo estdo
disponiveis no mercado com a escala necessdria. A eficiéncia impoe
que essas institui¢bes busquem no préprio servico p 'lih'co, 0s
' ]
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instrutores, profissionais especializados, com larga experiéncia em
conhecimentos especificos como mecanismo que viabilize atingir o
objetivo do treinamento.
8. A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso tem suas raizes
assentadas nos Decretos-Leis n’ 1.341, de 22 de agosto de 1974;
1.604, de 22 de fevereiro de 1978 (art. 8°) e 1.746, de 27 de dezembro
de 1979 (art. 4°), porém, ndo foi incluida na Lei n® 8.112, de 1990
Nesse sentido, a alteragdo da referida lei, tem por objeto contemplar
essa omissao, compatibilizando o exercicio da atividade de instrutoria
com o exercicio do cargo, respeitados os limites ¢ observadas as
compensagoes de carga hordria de trabalho. ”
()
10. E possivel verificar que a GECC remunera adicionalmente a
prestagdo  de  atividades  tempordrias que extrapolam o  vinculo
administrativo permanente do servidor. sem incorporar o patriménio
remuneratorio do mesmo, inclusive para fins de aposentadoria ou pensdo’.
(..)
4. Tanto a Lei n° 8.112/90 quanto o Decreto n® 6.114/07
estabelecem que o pagamento da GECC deva ser eventual, ficando
autorizado o desempenho apenas esporadico de atividades relacionadas ¢
preparacdo ou realiza¢do de cursos ou concursos, inclusive com limitag¢dao
do niimero de horas em cada ano. Confira-se o ftexto expresso da
legislagao:
(..)
15. O requisito da eventualidade na realizagdo do trabalho
especifico e, portanto, para o pagamento da gratifica¢do a exclui da base
de cdlculo da contribui¢do previdencidria para o Regime Geral da
Previdéncia Social.
16. Na Tabela de Incidéncia de Contribui¢do Previdencidria,
disponivel na pdgina da Receita Federal na internet’, consta que as
gratificagoes, concedidas a qualquer titulo, integram a base de cdlculo da
contribui¢ao, desde que sejam habituais, o que ndo é o caso da GECC.
17 Também o art. 28, § 9°da Lei n® 8.212/91 traz a relagao das
importdncias que ndo integram o saldario-de-contribuicdo e, expressamente,
exclui - aquelas recebidas a titulo eventual, como acontece com a
gratificagdo ora em comento. Por oportuno, confira-se a letra da lei:
&)
Ty Estando  excluida da base de cdlculo da contribuigdo
previdencidria, ndo ha que se falar em refeng¢do dessa contribui¢do quando
do pagamento da GECC.
20. Também ndo ha que se falar em recolhimento de contribuig¢do
previdencidria ao Regime Préprio do Servidor Piublico uma vez que o arit.
4% § 1° inciso XVII da Lei n° 10.887/04 excluiu explicitamente a GECC da
base de cdlculo da contribuicdo do servidor puiblico. Com a mesma redagéo
o art. 3% § 1° inciso XVII da Instrucdo Normativa da RFB n° 1332/20] 3,
nesites termos:

! Tribunal de Contas da Uniio. Decisio 473/1996-Plendrio. { |
=
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(..

Do Imposto sobre Servigos de qualquer natureza
22, O ISS — Imposto sobre servico de qualquer natureza tem seu
fundamento constitucional no art. 156°, 1l da Constitui¢do Federal e a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, dispos sobre suas normas
gerais. E um imposto de competéncia municipal, também cobrado pelo
Distrito Federal, que tem como contribuinte o prestador de servigo e incide
sobre a presta¢do de servico constante da lista anexa & citada Lei
Complementar, que traz um rol taxativo de servigos, mas admite
inlerpretagdo extensiva, conforme entendimento Jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica’.
23. No subitem 8 da referida lista constam os servigcos de
educagdo, ensino, orientagdo pedagogica e educacional, instrugdo,
Ireinamento e avaliagdo pessoal de qualquer grau ou natureza. FEsse
subitem ¢ detalhado no 8.2 para constar “Instrug¢do, treinamento,
orientagdo pedagdgica e educacional, avaliagdo de conhecimentos de
qualquer natureza”. Essa é a referéncia utilizada como fundamento para a
cobranga do ISS pela ESAF.
24. A doutrina esclarece que somente o evento dotado de contetido
economico pode ser considerado fato passivel de atrair a incidéncia da
regra matriz do ISS. Nas palavras de Fdbio Clasen de Moura’ -
“Em obediéncia ao primado da capacidade contributiva, que implica
a necessidade de incidéncia da 116/03, em perfeita consondncia com
os ditames constitucionais, que o ISS somente se tornard devido com o
aperfeicoamento de negécio juridico consubstanciado na prestagao
de servicos de qualquer natureza”.

E prossegue o autor®:
“O emprego de interpretacdo sistemdtica nos leva a concluir que a
Constitui¢do Federal, ao reclamar a eleicdo de negécios juridicos
dotados de conteiido econémico, apontou, ainda que implicitamente, a
necessidade de que o critério material da regra matriz, construido
com base na materialidade “servigos de qualquer natureza”, recaia
sobre prestagoes de servigo”,
26. A doutrina entende que o servico passivel de tributacdo do
imposto em comento é aquele exercido de Jorma habitual, onerosa e
auténoma, que ndo configure qualquer subordinagao’.

b
tn

* Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
gll)- servigos de qualquer natureza, nio compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.
)
(§ 3" Em relaciio ao imposto previsto no inciso 111 do caput deste artigo, cabe  lei complementar:
1 - fixar as suas aliquotas miximas e minimas;
Il - excluir da sua incidéncia exportagées de servigos para o exterior.
11 - regular a forma e as condigées como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

“2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, a Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/68 e 3 Lei Complementar n. 116/2003, para
efeito de incidéncia de 1SS sobre servigos bancidrios, € taxativa, mas admite-se a interpretagdo extensiva, sendo irrelevante a denominagio atribuida”
gAgRg no AREsp 141128 / PR, Rel. Ministro Humberto Martins, 2* Turma, DJe 11/05/2012).
~ MOURA, Fibio Clasen de. Imposto sobre servigos: operagdes intermunicipais e internacionais (importagao e exportagio). Sio Paulo: Quartier
Latin, 2007. P.71
% IDEM. P. 73.

BELLAN, Daniel Victor et all. Imposto sobre servigos — De acordo com a Lei Complementar n® 116/03. Sio Paulo: Quartier Latin, Z004. P. 56-57.
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2. Vale ressaltar, ainda, que a mera positiva¢do na lista anexa a
Lei Complementar n° 116/2003 néo tem o conddo de alterar o comando
normativo constitucional que determina que o ISS incida apenas sobre os
servi¢os ndo sujeitos ao ICMS.

Gl

29. Néo parece razodvel que uma atividade exercida por um
servidor piiblico, nessa condicao, seja considera como ‘“prestacio de
servi¢o” a que se refere a legislacio do ISS,

30. Por todo o exposto, nio se reconhece conteiido econdmico no
trabalho prestado por servidor piblico nos termos do art. 76-A da Lei n°
8.112/90, ou seja, aquelas atividades exercidas, em cardter eventual, por
servidor publico, relacionadas a preparagio ou realizagdo de cursos ou
concursos ndo se enquadram no critério material “prestar servico” eleito
pelo legislador para atrair a incidéncia do ISS. Néo sdo. portanio, servicos
tributaveis.

()"

Quanto a incidéncia do Imposto de Renda no pagamento da GECC, cabe,

primeiramente, uma andlise do regramento desse tributo, feita com precisio no Parecer PGFN/CAT

n° 1700/2010, no trecho que se transcreve:

12. Tomando de empréstimo os valiosos esclarecimentos plasmados no
Parecer PGFN/CAT/N° 2283/2007, *“o imposto de renda tem como
substrato inicial na ordem juridica interna o proprio Texto Constitucional.
Nao obstante, nos termos do art. 146, 111, ‘a’. caiba a lei complementar
definir, quanto aos impostos, os fatos geradores, bases de cilculo e
contribuintes, a Constituicio, no momento em que define os impostos que
competem a cada um dos entes federados, ja traz o seu principal elemento,
que € a regra-matriz. No caso do imposto de renda, previsto no art. 153, 11,
¢ a renda e proventos de qualquer natureza. E considerada regra-matriz
porque orienta e vincula as iniciativas legislativas subseqiientes,
implementadas para se instituir o tributo. ”

3. O Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, em consondncia com a
Constitui¢do Federal, estabelece, em seu art. 43, que o imposto, de
competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica de
renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdao
de ambos; e a de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. De acordo
com o § 1°do aludido artigo, com redacéo incluida pela Lei Complementar
n? 104, de 10 de janeiro de 2001, “a incidéncia do imposto independe da
denominacao da receita ou do rendimento, da localizagio, condicao juridica
ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcao. ” Nesse tom:
"~ Ndo importa a ‘nomem juris’, mas a natureza da verba recebida,
"IMPOSTO DE RENDA... 2. Ndo é o nomem juris, mgs.a natureza
Al
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Juridica da verba que definird a incidéncia tributdria ou ndo. O fato
gerador de incidéncia tributdria sobre renda e proventos, conforme
dispoe o art. 43 do CTN, € tudo que tipificar acréscimo ao patriménio
material do contribuinte.’ (STJ, Primeira Se¢do, EREsp 976.082/RN,
Rel. Min. MAURO CAMPBEL MARQUES, ago/08).*

I4. A Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, Lei especifica da matéria,
determina:
“Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugao, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14 desta Lei.
§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensies
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais  ndo
correspondentes aos rendimentos declarados.
(..).
§ 4° A tributa¢do independe da denominagdo dos rendimentos, titulos
ou direitos, da localizacdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da
Jonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
titulo.”

15. O Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999 — Regulamento do
Imposto de Renda, detalhando a legislagdo, aponta no art. 43, inciso I:
“Art. 43. Sao tributaveis os rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, as remuneragdes por trabalho prestado no exercicio de
empregos, cargos e fungoes, e quaisquer proventos ou vantagens
percebidos, tais como (Lei n° 4.506, de 1964, art. 16, Lei n°7.713, de
1988, art. 3° §4° Lei n°® 8.383, de 1991, art. 74, e Lei n® 9.317, de
1996, art. 25, e Medida Provisoria n° 1.769-55, de 11 de mar¢o de
1999, arts. 1°e 2°):
[ - salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens,
subsidios, honordrios, didrias de comparecimento, bolsas de estudo e
de pesquisa, remuneragdo de estagidarios,
()
IV — as gratificagdes, participagdes, interesses, percentagens, prémios
e quotas-partes de multas ou receitas .

7. Sem dividas, o pagamento da GECC ¢ passivel de incidéncia do Imposto de Renda,

uma vez que a referida gratificacao tem natureza remuneratoria.

* PAULSEN, Leandro. Direito Tributirio — Constituigio e Cédigo Tributirio 2 Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. Porto Alggl;c Livraria do
Advogado Editora; ESMAFE, 2009, p. 737.
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Conclusoes

8. Dessa forma, conclui-se que hd apenas a incidéncia de imposto de renda sobre os
valores pagos a servidores piblicos a titulo de GECC. Nao incide, portanto, contribui¢io
previdencidria e nem ISS.

9. E o parecer que submeto a apreciacao superior, com proposta de remessa ao
Departamento de Gestao de Pessoal Civil e Carreiras Transversais da Secretaria de Gestao Piblica
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TR]BUTARIOS, em 10 de dezembro
QR OW,

ANHEL ZE LENZI RUA DE ALMEIDA
Procurddora da Fazenda Nacional

de 2013.

De acordo. A consideragio do Senhor Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e

Contencioso Tributario.
COORDENACAO- E};,AL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em {0 de dezembro
/| 7/'

R:O ALDO AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA
Coordenador-Geral de Assuntos Tributdrios

de 2013.

Aprovo. Encaminhe-se ao Departamento de Gestao de Pessoal Civil e Carreiras
Transversais da Secretaria de Gestao Pablica do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em /7 de dezembro
de 2013. )

>

~~ FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributério
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