MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestéo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacdo-Geral de Elaboracao, Orientacdo e Consolidacao das Normas

NOTA INFORMATIVA N° 244/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Afastamento de servidor em estagio probatorio, nos termos do art. 96-A da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Diretoria de Administracdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestdo, por intermédio do Documento acostado as fls. 31/32, solicita manifestacdo quanto
a possibilidade de concessao de afastamento a servidora
XXX AKX XX XXX KXXXXXXXXXXX que se encontra em estdgio probatorio para
participar em programa de p6s-graduacao stricto sensu no pais ou no exterior, nos termos
do art. 96-A da Lei n®8.112, de 1990.

2. Este 6rgdo central do SIPEC ja se manifestou reiteradas vezes sobre o
assunto no sentido de que, os afastamentos para realizacdo de programas de mestrado e
doutorado somente serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no
respectivo 6rgdo ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos
para doutorado, incluido o periodo de estagio probatdrio, desde que ndo tenham se
afastado por motivo de licenca para tratar de assuntos particulares ou para gozo de licenca
capacitacdo, conforme estabelece expressamente o § 2° do art. 96-A da Lei n° 8.112, de
1990.

3. Pelo retorno dos autos a Diretoria de Administracdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, para conhecimento e demais procedimentos de sua
alcada.

INFORMACOES

4. Iniciaram-se 0s autos conforme requerimento acostado as fls. 02 e 03, o qual

a interessada solicita afastamento para participar em programa de pés-graduacéo stricto

sensu no exterior.

5. Ao analisar o caso, a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, entendeu que o servidor em estagio



probatério ndo atendia ao periodo exigido no art. 96-A, da Lei n® 8.112, de 1990, para a
concessao do referido afastamento.

6. Irresignada com entendimento externado, a servidora interpds recurso
administrativo, no qual solicita uma interpretacdo sistematica do instituto do afastamento

para estudo, de forma a extrair do dispositivo interpretado, a vontade do legislador.

7. Instada novamente a se manifestar, a Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Pessoas do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo encaminhou 0s autos a esta
SEGEP/MP sem no entanto, apresentar pronunciamento em todos 0s aspectos processuais
e meritorios incidentes no autos, concluindo, ao final, por uma solucéo relativa ao caso,
nos termos do art. 10 e do paragrafo Unico do art. 11 da ON n° 07, de 2012, condicédo
necessaria para pronunciamento deste Orgao Central do SIPEC.

8. Diante disso, vislumbra-se total desatendimento a ON n° 07, de 2012, uma
vez que o 6rgdo, ao ndo adentrar no mérito da causa, transfere a responsabilidade de

enfrentar tecnicamente os assuntos de sua responsabilidade.

9. Assim, quando da realizacdo de consultas a Secretaria de Gestdo Publica do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, relacionadas a orientacdo e ao
esclarecimento de ddvidas concernentes a aplicacdo da legislagdo de recursos humanos, 0s
Orgdos setoriais, seccionais e correlatos do Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Publica Federal — SIPEC devem adotar, obrigatoriamente, 0s procedimentos constantes da

Orientacdo Normativa n° 07, de 2012, em especial dos seus arts. 9° a 11. Vejamos:

Capitulo 1
Dos requisitos de Admissibilidade

Art. 10. O pronunciamento do 6rgao setorial a que se referem os incisos | e 11 do
caput do art. 9° devera conter, obrigatoriamente, os seguintes elementos:

| — descrigéo do objeto da consulta;

11 — dispositivos(s) legal(is) aplicavel(is) ao caso;

11l — entendimento do 6rgéo sobre a aplicagcdo do(s) dispositivo(s) legal(is) ao caso
objeto de analise;

IV — conclusdo do érgdo setorial, seccional e/ou correlato acerca do teor da consulta; e

V — explicitacdo, de forma clara e objetiva, da davida a ser dirimida pelo 6rgéo central.
(..)

Art. 11. A decisdo sobre a necessidade de se consultar o 6rgdo central é privativa dos
6rgdos setoriais.

Paragrafo Unico. Considerar-se-4 manifestacdo do 6rgao setorial, seccional e/ou
correlato aquela em que houver pronunciamento acerca de todos os aspectos
processuais € meritérios incidentes nos autos, conforme a legislacdo aplicavel a
meteria. Concluindo, ao final, por uma solucéo relativa ao caso, observados 0s
requisitos previstos no art. 10. (destacamos)



10. Destaque-se, que 0s requisitos minimos previstos no art. 10 e no paragrafo
unico do art. 11 da ON n° 07, de 2012, deverdo ser rigorosamente observados pelo 6rgao
setorial nas consultas a serem submetidas ao 6rgao central do SIPEC, os quais, se ndo

constantes, ensejardo a inadmissibilidade do processo.

11. Nesse sentido, cumpre-nos colacionar o contido na Nota Técnica n°
355/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, que subsidiou a elaboracdo da Orientacdo

Normativa n° 07, de 2012. Vejamos:

2. Em recente estudo feito pelo Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de
Pessoal — DENOP/SEGEP constatou-se que 0 senso comum dos Orgdos setoriais,
seccionais e correlatos, bem como dos servidores do Executivo Federal, a respeito do
Orgéo Central do SIPEC e de suas competéncias dentro do Sistema, é relativamente
equivocado. Citem-se as principais constatacdes:

(..)
3. A de que o Orgéo Central do SIPEC deve atuar como via recursal naqueles
processos em que o proprio 6rgdo tenha, legitimamente, indeferido pleito de
servidor, grupo de servidores, associagdes; etc
3. As conclusdes acima delimitadas sobrecarregam desnecessariamente o Orgéo
Central, eis que culminavam no encaminhamento de processos sem a observancia dos
requisitos relacionados as proprias competéncias do 6rgdo e sem a consideragdo dos
limites da competéncia do 6rgdo central do SIPEC, que ao direcionar esforgos para a
resolucdo de situacbes que competem aos demais integrantes do Sistema, acaba
enfrentando dificuldades em aprimorar a Politica de Recursos Humanos de forma
global e mais efetiva.
()
25. Outro aspecto de suma importancia abordado nos arts. 9°, 10, 11, 12 e 13 da
Orientacdo Normativa é o estabelecimento dos requisitos minimos que deverdo ser
rigorosamente observados nas consultas a serem submetidas ao 6rgéo central, 0s quais,
se ndo constantes, ensejardo a inadmissibilidade do processo.
()
39. Por derradeiro, o art. 18 da Orientacdo Normativa estabelece aplicacdo dos
procedimentos firmados aos processos em tramite nos érgdos correlatos, seccionais,
setoriais e neste orgdo central. Isso significa dizer que 0s processos que estejam
neste 6rgao central passardo por uma rigorosa triagem, onde se verificara a sua
adequacdo aos requisitos da ON e, caso contrario, serdo reencaminhados aos
6rgdos demandantes a fim de que procedam & adequagdo dos processos, avaliem
se 0 questionamento realmente tem que ser analisado pelo 6rgdo central do
SIPEC e, caso positivo, somente os retornem ao 6érgédo central nos moldes da
referida norma. (grifos originais)

12. Desse modo, frise-se que a Secretaria de Gestdo Publica, bem como esta
Coordenagdo-Geral de Aplicagdo das Normas - CGNOR ndo se afiguram instancias
ratificadoras ou retificadoras das andlises feitas no ambito das Unidades de Recursos
Humanos dos Orgdos integrantes do SIPEC, tampouco instancias recursais quando do
descontentamento do servidor com decisdes dos 0rgaos aos quais estejam vinculados. No
caso de recurso administrativo, imperiosa a aplicacdo do art. 56, da Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que destaca a quem compete manifestar-se em recursos em desfavor de

decisbes emanadas em processos administrativos.



13. Assim, os processos encaminhados a Secretaria de Gestdo Publica quando
da realizacdo de consultas relacionadas a orientacdo e ao esclarecimento de ddvidas
concernentes a aplicacdo da legislacdo de recursos humanos passam por uma rigorosa
triagem, onde se verifica a sua adequacdo aos requisitos previstos na ON n° 07, de 2012 e,
caso ndo atendam tais requisitos, serdo reencaminhados aos 6rgdos demandantes a fim de
que procedam a adequacdo dos processos, € somente 0s retornem ao O6rgdo central nos

moldes da referida norma.

14. No entanto, frise-se, a titulo elucidativo, que o entendimento desse érgdo
central do SIPEC sobre o assunto, € no sentido que, de acordo com o § 2° do art. 96-A da
Lei n° 8.112, de 1990, os afastamentos para a realizacdo de programas de mestrado e
doutorado somente serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no
respectivo 6rgdo ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos
para doutorado, incluindo o periodo de estagio probatério, desde que ndo tenham se
afastado por motivo de licenca para tratar de assuntos particulares, para gozo de licenca
capacitacdo ou com fundamento no referido artigo nos 2 (dois) anos anteriores a data da
solicitacdo de afastamento.

15. Ademais, esse entendimento ja vinha sendo adotado por este 6rgao central
do SIPEC, conforme se constata da Nota Informativa n°
261/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 03 de junho de 2013; da Nota Técnica n°
280/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 28 de agosto de 2012; da Nota Técnica n°
693/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 09 de dezembro de 2009; da Nota Técnica n°
540/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 10 de novembro de 2009.

16. Isto posto, entende-se que as manifestacdes supracitadas deste 6rgao central
do SIPEC, disponiveis no sistema CONLEGIS — Consulta de Legislacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio do sitio oficial localizado no endereco

eletronico: www.servidor.org.br, link, legislacdo, sdo suficientes para que o 0rgdo

correlato, seccional ou setorial, no uso de suas competéncias, analise 0 caso concreto de

seus servidores sobre a matéria em comento.

17. Assim, solicita-se que as consultas formuladas a este 6rgdo central sejam
realizadas observando a Orientacdo Normativa SEGEP n° 7, de 2012, apds consulta ao

sistema CONLEGIS, com vistas a proceder celeridade na analise dos autos dos


http://www.servidor.org.br/

administrados, bem como evitando os dispéndio de tempo e energia deste érgdo central em

informacdes mais que pacificadas no &mbito do SIPEC.

18. Destaque-se, ainda que, em caso de retorno dos autos a este 6rgao central do
SIPEC, os requisitos minimos previstos no art. 10 e no paragrafo unico do art. 11 da ON n°
07, de 2012, deverdo ser rigorosamente observados pelo 6érgdo setorial nas consultas

formuladas, os quais, se ndo constantes, ensejarao a inadmissibilidade do processo.

19. Com tais informacOes, sugere-se a restituicdo dos autos a Diretoria de
Administracdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para conhecimento e

demais procedimentos de sua alcada.

A consideracdo da Senhora Coordenadora-Geral.

Brasilia, 22 de agosto de 2014.

ANA RAFAELA H. M. C. MOURA MARCIA ALVES DE ASSIS
Estagiaria da DILAF Chefe da Divisdo de Direitos, Vantagens,
Licencas e Afastamentos — DILAF
De acordo. Ao Senhor Diretor, para apreciagao.

Brasilia, 25 de agosto de 2014.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas

Aprovo. Retorne-se a Diretoria de Administracdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, na forma proposta.

Brasilia, 25 de agosto de 2014.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal



