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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenag¢io Geral de Elaboracio, Sistematizacfio e Aplicacio das Normas
Esplanada dos Ministérios, bloco “C”, 8° andar, sala 803
Cep: 70046-900 — Brasilia-DF
Telefone: (61) 3313-1382 — Fax: (61) 3313-1721

Processo n° 25100.000879/2008-58, 04500.002055/2008-30 e 25100.028785/2008-43

Orgiao Interessado: SINTSAUDE - Sindicato dos Trabalhadores em Satde Preventiva e Combate
as Endemias no Estado do Rio de Janeiro/R}

Assunto: Acumulacdo — reserva remunerada com emprego publico de Agente de Combate s
Endemias

DESPACHO

Com vistas a uniformizar procedimentos relativos a acumulagho de cargos/empregos
ne ambito da Fundagdo Nacional de Satude/FUNASA/MS. em particular, com os empregos de
Agente de Combaie as Endemias, de que trata a Lei n® 11.350, de 2006, a Coordenacao Geral de
Recursos Humanos/FUNASA/MS apresenta os seguintes questionamentos, objeto do Despacho n°
88/2008 — COLEP/CGERH/MS:

"1 - o emprego publico de Agenie de Combate as Endemias, de que frata ¢ art 15 da Lei n°
J1.350/2006, pode ser considerado como técnico ou cientifico ?

2 - 0 emprego publico de Agente de Combate &s Endemias, de que trata o art 15 da Lei n®
11.350/2006. pode ser considerado como privativo de profissional de savide?

3 - 0 emprego publico de Agente de Combate as Endemias, de que trata o art. 15 da Lei n° 11 350,
de 2006, pode ser acumulado com o cargo/emprego de Policial Militar do Corpo de Bombeiros e da
Policia Militar Estadual, mediante a transferéncia do militar para a reserva ?

4 ~ 0 emprego publico de Agente de Combate ds Endemias. de que mrata o art 15 da Lei n° 11 350,
de 2006, pode ser acumulado com aposentadoria concedida pelo Instinio Nacional do Seguro
Social-INSS, fundamentada no Regime de Previdéncia Social ?”

2 Quanto a questao n° 1, de acordo com as atribuicbes e requisitos para ¢ exercicio das

atividades de Agente de Combate as Endermias, definidos nos arts 4°e 7° da Lei n® 11.350, de 2006,
entende esta Coordenagio que tais atividades ndo sdo consideradas de nivel técnico ou cientifico,
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ViSto que para o seu desempenho exige-se apenas 0 nivel fundamental. sem gquaisguer outros pré
Tequisitos para a participacio do processo seletivo.

3 No que 1ange a questdo 2. esclarecemos inicialmente. com base no inciso XVI, art
37, da Constituicao Federal de 1988. com nova redacao dada pela Emenda Constitacional n° 19, de
1988 ¢ Emenda Constitucional 1° 34, de 2001, que ndo basta serem 0§ cargos/empregos privativos
de profissionais de saide Deverao, ainda, ser profissdes regulamentadas e gue haja compatibilidade
de horédrios entre eles para que possa haver acumulagdo, ¢ que nio ¢ o casd do emprego em questdo,
em virtude de ndo se tratar de profissio privativa de profissionais de saide Como visto
anteriormente, tal atividade pode ser desempenhada por aqueles que possuam 0  ensino
fundamental. nic se exigindo conhecimentos préprios da drea de saide

4. Contudo. requer 0 SINTSAUDE R, a expedigdo de aw normativo com vistas a
assegurar 0s ocupantes dos empregos de Agente de Combate s Endemias, o direito de acumular os
TESPECtivOs eInpregos COm OULIOS Cargos/empregos de profissionais de satide, militares, inclusive do
Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro. e professor sob a tese de que tais empregos além
de estarem inseridos na drea de satde, conseqiientemente. protegidos pela Emenda Constitucional n°
34, de 13 de dezembro de 2001, também se inserem no rol de Cargos/empregos técnicos

3. Discorrendo sobre a matéria a Coordenacéio Geral de Recursos Humanos da
FUNASA também enfatizou que os empregos de Agente de Combate as Endemias nio se
classificam como cargos/empregos técnicos porque as atribuicbes cometidas aos respectivos
OCupantes sao repetitivas e de baixo grau de complexidade, nio se classificando, portanto, como
profissionais de satde haja visia as atribuicoes/atividades sequer guardarem qualquer similitude com
as profissoes da drea de satide

6. Quanto a possibilidade de acumulacio de emprego de Agente de Combate as
Endemias com Policial do Corpo de Bombeiros e da Policia Militar do Estado do Rio de Taneiro, da
reserva, a Coordenacgio Geral de Recursos Humanos da FUNASA entende vigvel, “consoanie art
142, ¢ 3% inciso II, da Constituicdo Federal, com a nova redagdo dada pela Emenda Constitucional
n’ 18, de 5 de feverieor de 1998, corroborado pelo art 42, $ 1°da mesma Consrituicdo, alterado
pela Emenda Constitucional n° 20/98 "

7 Sobre este 0 assunto € preciso esclarecer que a acumulacio de Cargos, empregos e
funcbes no dmbito da Administracio Piiblica Federal direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estd definida no art. 37 inciso XVIe XVII
da Constituicdo Federal de 1988:

“Arr 37

ATT - € vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceio, quando
houver comparibilidade de hordrios, observado em gualguer caso o disposio no
inciso X7

aj de dois cargos de professor

b) a de wm cargo de professor com ouiro, técnico ou cientifico,
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¢l a de dois cargos ou empre gos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulameniadas

ATL ~ a proibigdo de acumular esiende-se a empregos e fungdes e abrange
awtarguias, fundagdes. empresas piblicas sociedades de economia misia  suas
subsididrias. e sociedades controladas, diveta ou indiretamente, pelo poder piblico. "

8 Relativamente a acumulagdo de proventos com remuneracio de cargo. emprego ou
funcac piiblica. o § 10 do art. 37 da Constituicio Federal prescreve:

“$ 10 E vedada a percepedo simulidnea de proventos de aposeniadoria decorrenies
do art 40 ou dos arts 42 e 142 com remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo
publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos
eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livie nomeagdo e
exoneragdo "

9 Seguindo a linha constitucional, 0 art 118 da Lei n® 8112, de 11 de dezembro de
1990, também prescreveu sobre a acumulacdo de cargos. condicionando o exercicio cumulativo 3
compatibilidade de horérios

10 A rigor, 0 sistema constitucional como um todo € contrdrio is acumulacdes. Qualquer
excecdo deve ser expressa Como nada foi colocado na Constituicdo Federal, deve o intérprete
considerar que o disposto no inciso XVI do art. 37, somente admite a acumulacio de cargos nos
casos ali indicados.

11 Comeo pode ser observado o militar no se insere no rol das acumulacdes previstas
nessa regra constitucional. O que deve ficar esclarecido € que deveria ser expressa a permissio
excepcional do exercicio do cargo/emprego piiblico com outro militar

12, Sobre 0 assunto € preciso trazer & colacio o § 1° do art 42 da Constituicio Federal de
1988:

“Art 42 Os membros das Policias Militares e Corpo de Bombeiras Militares,
institui¢bes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (EC n®3/93. EC n® 18/98 EC n® 20/98
e EC n®41/2003)

¢ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposigies do at 14, § 8°do art 40, § 9%¢

do art 142, §§ 2°¢ 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do

art 142, § 3% inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.”

13. E o texto do § 3° do art 142 da Constituicio Federal:

YArr 142
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§ 3°Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares aphcando-se-lhes
além das gue vierem a ser fixadas em lei, as seguinies disposicdes

Il — 0 militar em atividade que 1omar posse em cargo ou emprego publico civil serd
transferido para a reserva. nos rermos da lei ’

Nos moldes do art. 142, inciso II da Constituicio Federal, a posse do militar em cargo

publico civil, resulta em ato de transferéncia ex-officio, visto tratar-se de uma situacao de inatividade

do militar

13.

Para anunciar 05 casos de wransferéncias dos militares para a reserva remunerada, o

mciso XV do art 98 da Lei n°®6.880, de 1980, assim dispde:

16

“drt 98 A mransferéncia para a reserva remunerada, ex-officio. verificar-se-d
sempre que o militar incidir em um dos seguinies casos

AV — ulrapassar 2 (dois) anos de afastamento coniinuos ou ndo, agregado em
virtude de rer passado a exercer cargo ou emprego publico civil tempordrio, néo-
eletivo, inclusive da administragdo indirera. e

§ 3% a nomeagdo ou admissdo do militar para os cargos ou empregos publicos de que
frata o inciso AV deste arrigo somentie poderd ser feila se (vedacéo dada pela Lei n®
9297, de 1996)

a) oficial, pelo Presidenie da Repiblica ou mediante sua autorizagdo quando a
nomeagdo ou admissdo for algada de qualguer outra awtoridade federal. estadual ou
municipal. e

b) praga, mediante amtorizagdo do respectivo Ministro

¢ 4° Engquanto o militar permanecer no cargo ou emprego de que rrata o item XV
S b & 1o

al é-the assegurada a opgdo emtre a remuneragéo do cargo ou emprego e a do posto
ou da graduacdo,

b) somente poderd ser promovido por anriguidade. e

¢) o tempo de servigo é contado apenas para aquela promogdo e para a transferéncia
para a inatividade "

Em suma, depreende-se da legislagao apresentada que o militar em 12230 de posse em

cargo ou emprego civil permanente, pode acumular desde que transferido para a reserva Esse
entendimento também se repete nas jurisprudéncias dos Tribunais, por exemplo, no dmbito do
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Tribunal Regional Federal — 4° Regigo, Classe MAS ~ Apelacio em Mandado de Segurange,
Processo/RS, de 21 de fevereiro de 10971

"RECLAMACAO MANDADO DE SEG URANCA ORDEM CONCEDIDA PAR4 RESGUARDAR O
DIREITO A0 EXERCICIO DO CARGO DE MAGISTERIO E TRANSFERENCI4 PARA A4
RESERTA REMUNERADA O aro da Administracdo castrense. gque culminou com a rransferéncia
do militar para a reserva remunerada a contar da daia gue fomou posse no cargo de magisiério,
ndo afronta a legislagéo perrinente (tmpossibilidade de acumulagdo de dois cargos). muito menos
desobedece & decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranca n° 3 004/DF
Reclamacdo improcedenre ™

17 Bsclareca-se que em se tratando de Militar da ativa que pede afastamento da
Corporacho para reserva remunerada, com vistas ao exercicio de cargo ou emprego publico. a
percepcao cumulativa de remuneracio, nos dois vincalos nio é permitida, de modo a se evitar o
duplo ganho, restando obrigatéria, neste caso, a OpEao, nos termos do art. 98 § 4° alinea “a” da Lei n®
6.880. de 1980

18 Nunca ¢ demais lembrar que a prépria Constituicao distinguiu servidores civis de
militares A Emenda Constitucional n° 18, de 5 de fevereiro de 1998, estampou no seu texto
distincao fundamenta) entre o regime aplicado aos servidores publicos civis e aos militares Cuidou
ainda de efetuar uma substancial Lransposicao na estrutura da prépria Constituicio passando a regrar
em titulos diversos as normas bésicas apliciveis a uma e outra categoria (civis e militares) Antes da
edicao da Emenda Constitucional n° 18, de 1998, civis e militares eram tratados genericamente de
servidores ~ texto original da CF. Secio IIl, do Capitulo VII (Da Administracdo Publica), do titulo
I (Da Organizacdo do FEstado), era denominada Dos Servidores Piblicos Militares. A partir da
Emenda Constitucional n° 18, de 1998, os militares passaram a ser denominados de “membros” das
corporacdes militares (no caso dos Estados) e “membros” das Forgas Armadas (no caso da Unifo),
deixando a condigio de servidores publicos

19 Qutro aspecto a ser abordado diz respeito a0 art. 11 da Emenda Constitucional n° 20,
de 18 de dezembro de 1998, assim reproduzido:

Art 11 A4 vedacdo prevista no art 37, § 10 da Constituicéio Federal, néo se aplica
aos membros de poder e aqos inarivos, servidores militares, que, até a publicagdo
desta Emenda, renham ingressado novamenie no servico publico por concurso
publico de provas ow de provas e rtinulos, e pelas demais formas previstas na
Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percepedo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art 40 da Constituigdo
Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipdiese, o limite de que trata 0 § 11 desre
mesmo artigo

19 Infere-se desta prescricio que somente aqueles que ingressaram regularmente no
servigo publico antes da vigéncia da Fmenda Constitucional n° 20, de 1998, podem continuar
acumulando os proventos de aposentadoria, reserva remunerada ou reforma com a remuneracio do
cargo, emprego ou fungio publica, respeitando-se o limite remuneratério do funcionalismo publico,
estabelecido pelo .inciso XI do art 37 da CFRB
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20 Sobre a acumulacio de um emprego publico com wma aposentadoriz concedida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS, esclareca-se que o fato de o empregado perceber
beneficio de aposentadoria pelo RGPS nac obstz a permanéncia do empregado na empresa A
relacdo juridica entre empregado e empregador, medianie contrato de trabalho, é distinta da condicio
de segurado de um regime de previdéncia. A condicio de contribuinte obrigatdrio a um regime de
previdéncia especifico, no caso. o Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS, assegura ao
contribuinte e seus beneficiarios meijos indispensiveis de manutencio, por motive de incapacidade,
idade avancada, tempo de servico, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusio ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente (art 3% da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991),
meios que n&o so assegurados no contrate de trabalho

21 Significa dizer que 0 empregado nao é segurado da empresa da qual é contratado, mas
de um 1egime de previdéncia que se mantém mediante a contribuicio mensal obrigaiéria do
segurado. A partir do momento que o empregado redne todas as condicoes para usufruir desse
beneficio, nac se faz necessdrio o desligamento do emprego para fazer jus aoc beneficio. basta
atender &0s requisitos expressos na legislacio que norteia o regime de previdéncia

22 Portanto, em se tratando de um beneficio de segunidade social. especifico do Regime
Geral de Previdéncia Social-RGPS, nada impede que o segurado desse regime, na qualidade de
beneficidrio de aposentadoria, venha exercer emprego publico ou cargo piiblico

23 Com estes esclarecimentos, submeto 0 assunto & apreciagao da Senhora Diretora do
Departamento de Normas e Procedimentos fudiciais/DENOP/SRHE/MP
Brasilia, oL de ‘IS‘A'L{Q de 2009,
1
;\&)'J\ — ~ \
OTAVIO CORREA PAES

MAT SIAPE N° 0659605

De acordo. Considerando tratar-se de questOes relativas 4 relacoes dos trabalhos. encaminhe-se ao
DERT/SRH. para as providéncias que eniender cabiveis.

Brasflia, ¢ ﬁZ de

(D

GSSOBARBOSA FELIO

mas e Procedimentos Judiciais

Y e de 2009

DANJELE R
Diretora do Departamento
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