MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo Pablica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacéo-Geral de Elaboracao, Orientacdo e Consolidacdo das Normas

NOTA TECNICA N2 269/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP
Assunto: Ajuda de Custo

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Consultoria Juridica deste Ministério, por intermédio do PARECER N° 0950-
3.10/2012/PPL/CONJUR-MP/CGU/AGU, fls. 35/45, retorna o processo em epigrafe, em resposta a
consulta formulada por meio da Nota Técnica n° 179/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 29 de
junho de 2012, fls. 26/33, que tratou da possibilidade de concessao de ajuda de custo ao servidor
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, em Vvirtude da autorizacdo de seu exercicio da Reitoria da
Universidade Federal do Pampa, em Bagé-RS, para a Unidade do Sistema Integrado de Atencédo a
Saude do Servidor Publico Federal — SIASS Centro — UFSM, na cidade de Santa Maria-RS.

2. Podera ser concedida ajuda de custo ao servidor, em virtude de seu deslocamento
para ter exercicio em unidade do SIASS UFSM Centro/RS, na cidade de Santa Maria-RS, para
prestar colaboracdo técnica pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, ter ocorrido no interesse da
Administracdo, implicando em mudanca de sede, cabendo ao 6rgdo cedente o pagamento da referida

indenizacdo.

ANALISE

3. Saliente-se que a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da
Educacdo, mediante o Despacho de fls. 19/20, se manifestou acerca do assunto, nos seguintes

termos:

No caso em tela, a movimentagdo do servidor tem por fundamento o afastamento
concedido para prestar Colaboracdo Técnica, que tem vigéncia de 24 meses. A principio,
ndo incorrendo em cessdo do servidor para exercicio de cargo em comissao ou fungdo de
confianca.

Ocorre que, considerando-se o periodo em que o servidor permanecera deslocado de seu
domicilio no interesse da administracdo, tal deslocamento, provavelmente, ensejara a
instalacdo do interessado em Santa Maria-RS.



4. Convém salientar que o Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor
Publico Federal — SIASS, integrante do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal —
SIPEC, foi instituido pelo Decreto n° 6.833, de 29 de abril de 2009, que dispde, in verbis:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 0
Subsistema Integrado de Atencdo a Salde do Servidor Publico Federal - SIASS,
integrante do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, criado pelo
Decreto n? 67.326, de 5 de outubro de 1970.

Art. 22 O SIASS tem por objetivo coordenar e integrar acdes e programas nas areas de
assisténcia a saude, pericia oficial, promogao, prevengdo e acompanhamento da satde dos
servidores da administracdo federal direta, autarquica e fundacional, de acordo com a
politica de atengdo a salde e seguranca do trabalho do servidor publico federal,
estabelecida pelo Governo.

Art. 32 Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - assisténcia a salde: acBes que visem a prevencao, a deteccao precoce e o tratamento de
doengas e, ainda, a reabilitacdo da saude do servidor, compreendendo as diversas areas de
atuacdo relacionadas a atengdo a saude do servidor publico civil federal;

Il - pericia oficial: acdo médica ou odontol6gica com o objetivo de avaliar o estado de
salde do servidor para o exercicio de suas atividades laborais; e

111 - promocdo, prevencdo e acompanhamento da satde: agdes com o objetivo de intervir
no processo de adoecimento do servidor, tanto no aspecto individual quanto nas relagdes
coletivas no ambiente de trabalho.

Art. 4° Fica instituido o Comité Gestor de Atencdo a Salde do Servidor, no ambito do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, com as seguintes atribuicoes:

| - aprovar as diretrizes para aplicacdo da politica de atencdo a salde e seguranca do
trabalho do servidor publico federal, e para a capacitacdo dos servidores em exercicio nas
unidades do SIASS;

Il - deliberar sobre as propostas de criacdo, jurisdicdo e funcionamento das unidades do
SIASS;

111 - deliberar, em relacdo as unidades do SIASS, sobre os instrumentos de cooperagao e
as iniciativas para provimento de materiais e equipamentos, forca de trabalho, iméveis e
instalacBes, bem como sobre contratos de seguranca, limpeza e conservagao;

IV - deliberar sobre os procedimentos para uniformizacdo e padronizacdo das agdes
relativas ao SIASS;

V - orientar e acompanhar a execucdo das acdes e programas no &mbito do SIASS; e

VI - aprovar regras e procedimentos para guarda e utilizacdo das informacdes pessoais
sobre a saude dos servidores, de acesso restrito as pessoas a que elas se referirem ou a
servidores autorizados na forma da lei.

§ 1° A forca de trabalho do SIASS sera formada exclusivamente por servidores federais,
ficando vedadas a terceirizagdo de méo-de-obra e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado.

NI - Ajuda de custo - UNIPAMPA 2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D67326.htm

§ 2° O Comité Gestor pautara suas agdes visando tornar célere o atendimento ao servidor,
especialmente no que se refere as acdes preventivas, e reduzir o tempo de auséncia do
servidor do seu ambiente de trabalho.

Art. 5° O Comité Gestor serd composto por um representante de cada 6rgdo a seguir
indicado:

I - Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, que o coordenard;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I11 - Ministério da Saude;

IV - Ministério da Previdéncia Social;

V - Ministério da Educac&o;

VI - Ministério da Fazenda; (Redagdo dada pelo Decreto n® 7.121, de 2010)

VII - Ministério do Trabalho e Emprego; e (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.121, de 2010)
VIII - Ministério da Justica. (Incluido pelo Decreto n® 7.121, de 2010)

§ 1° A Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo exercera as funcdes de secretaria-executiva do Comité Gestor.

§ 2° As deliberacdes do Comité Gestor serdo adotadas por maioria simples, presentes pelo
menos cinco dos seus membros, cabendo ao coordenador exercer, além do prdprio voto, o
de desempate.

§ 3° Os membros do Comité Gestor, titular e suplente, serdo indicados pelos titulares dos
seus respectivos Orgdos e designados pelo Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, para mandato de trés anos, permitida uma Gnica reconducao.

§ 4° As regras para organizacdo e funcionamento do Comité Gestor serdo definidas em
seu regimento interno, aprovado na forma do § 2° observadas as disposicdes deste
Decreto.

§ 5° A participacdo no Comité Gestor é considerada de relevante interesse publico e nao
serd remunerada.

Art. 6° O exercicio do servidor no ambito do SIASS ndo implica mudanca de unidade de
lotagdo ou de drgao de origem.

Art. 7° Cabera ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo decidir sobre
as deliberacbes do Comité Gestor e celebrar os instrumentos de cooperacdo ou parceria
com os 6rgaos e entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional.

5. Considerando o disposto no § 1° do art. 4° do Decreto n° 6.833, de 2009, a forca de
trabalho do SIASS deve ser formada exclusivamente por servidores federais, vedando-se a
terceirizacdo de méo-de-obra e a contratacdo de pessoal por tempo determinado.

6. Frise-se que, de acordo com o art. 6° do referido Decreto, o exercicio do servidor no
ambito do SIASS ndo implica mudanca de unidade de lotacdo ou de 6rgédo de origem, permanecendo

o servidor vinculado ao 6rgdo de origem. Assim, o Orgdo podera, no seu interesse, determinar o
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exercicio do servidor em qualquer unidade administrativa, que se coadune com as atribuigdes
inerentes ao cargo do servidor, bem como dar exercicio ao servidor em uma unidade do SIASS, pois

tal ato ndo implicara a mudanca de unidade de lotacdo do servidor, e tampouco de 6rgdo de origem.

7. Destaque-se, ainda, 0 que estabelece o art. 25 da Lei n°® 12.269, de 21 de junho de
2010:

Art. 25. O servidor titular de cargo de provimento efetivo, regido pela Lei n° 8.112, de
1990, pertencente aos quadros de pessoal de 6rgédos e entidades da Administracdo Publica
Federal, enquanto estiver em exercicio no ambito do Subsistema Integrado de Atengdo a
Saude do Servidor Publico Federal - SIASS, percebera as gratificacdes a que faria jus em
virtude da titularidade de seu cargo efetivo, calculada com base nas regras aplicaveis,
como se estivesse em efetivo exercicio no respectivo 6rgdo ou entidade de lotacéo.

Paragrafo Unico. A atuacdo do servidor no ambiente fisico de funcionamento das
unidades do SIASS ndo implica mudanga de 6rgdo ou entidade de lotacdo ou de
exercicio.

8. Do exposto, verifica-se que o servidor em exercicio no ambito do SIASS podera
perceber as gratificacbes a que faz jus em virtude da titularidade do cargo, como se em efetivo
exercicio estivesse no respectivo 6rgao de origem, em razdo de ndo haver mudanca de unidade de

lotacdo, ou de érgdo de origem.

Q. No que se refere a ajuda de custo, cabe ressaltar que a Lei n® 8.112, de 1990, em seu
artigo 51, estabeleceu que esta constitui uma das espécies de indenizacdo devidas ao servidor
publico. As indenizagfes caracterizam-se por constituir uma vantagem pecuniaria devida em funcgéo

da ocorréncia de um fato especifico, que gerou um pagamento esporadico e ocasional.

10. Consoante preceitua o art. 53 da Lei n°® 8.112, de 1990, a concesséo da ajuda de custo
decorre da alteragéo de sede do exercicio do servidor, no interesse da administracdo, com mudanca

de domicilio em carater permanente. VVejamos:

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar_as despesas de instalacdo do
servidor_gue, no_interesse do servico, passar a ter exercicio em nova sede, com
mudanca de domicilio_em carater permanente, vedado o duplo pagamento de
indenizacdo, a qualquer tempo, no caso de o cOnjuge ou companheiro que detenha
também a condicdo de servidor, vier a ter exercicio na mesma sede. (grifo nosso)

8 1o Correm por conta da administracdo as despesas de transporte do servidor e de sua
familia, compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais.
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11. Saliente-se que o Decreto n° 4.004, de 08 de novembro de 2001, o qual dispde sobre a
concessdo de ajuda de custo e de transporte aos servidores pablicos civis da Unido, das autarquias e

das fundacdes publicas federais, estabelece o seguinte em seu art. 7°:

Art. 7° Seré restituida a ajuda de custo:

| - considerando-se, individualmente, o servidor e cada dependente quando nao se efetivar
0 deslocamento para a nova sede no prazo de trinta dias, contados da concesséo,
observado o disposto no art. 46 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

Il - quando, antes de decorridos trés meses do deslocamento, regressar, pedir exoneragdo
ou abandonar o servigo.

12. Considerando o inciso Il do artigo supra, depreende-se que, caso o servidor
permaneca na nova sede por um periodo de trés meses, fara jus a ajuda de custo, sem necessidade de

restituigéo.

13. Instada a se manifestar, esta Coordenacdo-Geral - CGNOR, mediante Nota Técnica n°
179/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 29 de junho de 2012, expbs da seguinte forma a
problemaética posta em voga:

17. Note-se que o cerne da questdo reside na possibilidade de concessdo de ajuda de
custo a servidor designado para exercicio em unidade do SIASS UFSM Centro/RS, na
cidade de Santa Maria-RS, para prestar colaboracéo técnica, pelo prazo de 24 (vinte e
guatro) meses. O referido exercicio ensejard o deslocamento do servidor de seu domicilio
e, consequentemente, s.m.j, sua instalacdo na cidade de Santa Maria, a fim de exercer suas
atribuicbes na unidade do SIASS UFSM Centro/RS, durante o periodo de vigéncia do
Acordo de Cooperagdo Técnica n°® 29/2010.

18. Todavia, 0 art. 6° do Decreto n° 6.833, de 2009, preceitua que o exercicio de servidor
no ambito do SIASS ndo implica mudanca de unidade de lotacdo ou de 6rgdo de origem.
E, consoante explicitado pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da
Educacdo, referido exercicio também ndo decorre de cessdo para exercicio de cargo em
comissdo. Assim, s.m.j., a principio, ndo se vislumbraria a possibilidade de concessdo da
ajuda de custo.

19. Entretanto, cumpre observar que o exercicio do servidor na unidade do SIASS UFSM
Centro/RS, na cidade de Santa Maria-RS, implicara em deslocamento de seu domicilio,
sendo que tal deslocamento ocorrera no interesse da Administracdo, pelo periodo de 24
meses.

14. Destarte, esta CGNOR submeteu as questdes a seguir a Consultoria Juridica deste
Ministério:
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a) Poderd haver a concessdao de ajuda de custo ao servidor, em razdo de seu
deslocamento para atuar na unidade do SIASS UFSM Centro/RS, na cidade de Santa
Maria-RS, tendo em vista que o art. 6° do Decreto n® 6.833, de 2009, dispde que o
exercicio em unidade do SIASS nédo implica mudanga de lotacdo ou de érgdo de origem?
E, ainda, considerando o disposto no inciso I, art. 7°, do Decreto n° 4.004, de 2001, e o
fato de que o servidor permanecerd deslocado para a unidade do SIASS UFSM
Centro/RS, na cidade de Santa Maria-RS, pelo periodo de 24 meses, tal deslocamento
poderd ser caracterizado como de cardter permanente, ensejando, por conseguinte, a
concessao de ajuda de custo, nos termos do art. 53 da Lei n° 8.112, de 1990?

b) Caso positivo, a UNIPAMPA, 6rgédo de lotacdo do servidor, sera a responsavel pelo
pagamento da referida indenizacdo?

c) Caso negativo, o servidor devera arcar com as despesas de seu exercicio na unidade
do SIASS UFSM Centro/RS, na cidade de Santa Maria, ainda que o seu deslocamento
tenha ocorrido no interesse da Administragao?

15. Por sua vez, a CONJUR/MP, por meio do PARECER N° 0950-
3.10/2012/PPL/CONJUR-MP/CGU/AGU, fls. 35/45, exarou o seguinte entendimento:

24. Diante do guanto exposto, aos quesitos formulados na presente consulta responde-se,
objetivamente, da forma seguinte:

1°) podera, sim, haver a concessdo de ajuda de custo ao servidor em razdo de seu
deslocamento para atuar na unidade do SIASS UFSM Centro/RS, na cidade de
Santa Maria-RS, a despeito do art. 6° do Decreto n° 6.833, de 2009, eis que a designagao
para o exercicio em unidade do SIASS, ainda que ndo implique em mudanca de lotacdo ou
de 6rgdo de origem, impde a alteracdo de seu domicilio para ter exercicio na referida
unidade durante o prazo previamente estabelecido de 24 meses;

2°) a responsabilidade pelo pagamento incumbe ao 6rgdo cedente, porquanto a mera
alteracdo do ambiente fisico, consoante expressamente explicitado, "ndo_implica na
mudanca do 6rgéo ou entidade de lotacdo ou de exercicio', ex vi do paragrafo Gnico do
art. 25 da Lei n°® 12.269/2010; e

3% sob_circunstancia_alguma o servidor deverd arcar _com as despesas de seu
exercicio na unidade do SIASS UFSM Centro/RS, na cidade de Santa Maria/RS, sob
pena de se vulnerar o disposto no art. 53, caput, e seu § 1°, da Lei n°® 8.112/1990, ante a
vedacdo vigente no ordenamento juridico patrio quanto a prestacdo gratuita de servigos,
hipGtese em que configurado o interesse da Administragao.

CONCLUSAO

16. Destarte, considerando os termos do Parecer supra, verifica-se que podera ser
concedida ajuda de custo ao servidor, em virtude de seu deslocamento para ter exercicio em unidade
do SIASS UFSM Centro/RS, na cidade de Santa Maria-RS, para prestar colaboragdo técnica pelo
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, ter ocorrido no interesse da Administracdo, implicando em

mudanca de sede.
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17. Frise-se, ainda, que, cabera ao 6rgdo cedente o pagamento da indenizacgdo de ajuda de
custo, tendo em vista que a alteracéo de seu exercicio ndo implicou mudanga de 6rgdo ou de lotacéo,
consoante disposto no art. 25 da Lei n° 12.269/2010.

18. Com estas informagdes, sugere-se 0 encaminhamento dos autos a Coordenacao-Geral

de Gestdo de Pessoas do Ministério da Educacéo, para conhecimento e demais providéncias.

A consideracéo superior.
Brasilia, 22 de agosto de 2012.

PATRICIA MARINHO DOS SANTOS MARCIA ALVES DE ASSIS
Mat 1745225 Chefe de Divisao

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor do Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais de Pessoal-Substituto.

Brasilia, 23 de agosto de 2012.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracéo, Orientacdo e Consolidacdo das Normas

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da
Educacdo, na forma proposta.

Brasilia, 23 de agosto de 2012.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal-Substituto
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