MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ Relagdes do Trabalho no Servigo Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenagao-Geral de Aplicagdo das Normas

Nota Técnica n° 279/2016-MP

Assunto: Consulta. Pagamento do Incentivo Funcional Sanitarista de que trata a
Rubrica 00101.

Referéncia: Processo n® 25100.005756/2015-32
SUMARIO EXECUTIVO

1. Vem a esta Secretaria de Gestao de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servigo
Publico os autos em epigrafe, no qual a Consultoria Juridica deste Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo solicita manifestacdo acerca de suposta
contradicdo entre a Nota Técnica n° 20/2012/DENOP/SEGEP/MP e a Nota Técnica
n°231/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, como apontado pela PFE/FUNASA.

2. Apos andlise, e em atencao aos questionamentos pontuados pela CONJUR/MP,
este Orgdo Central do SIPEC conclui: i) pela manutencio do entendimento
consubstanciado na Nota Técnica n® 20/2012/DENOP/SEGEP/MP no sentido de o
pagamento do incentivo funcional sanitarista, de que trata a Rubrica 00101, estava
limitado a data de 31.01.2009; eii) ndo ha falar em contradicdo entre as
manifestacoes retrocitadas, tendo em vista que, além de tratarem de questdes
distintas, cada uma, ao tempo de sua edigdo, atendia, especificamente, aos
ditames da legislacao vigente.

ANALISE

3. De inicio, cumpre destacar que o assunto posto em voga teve inicio a partir do
Projeto Melhoria da Qualidade do Gasto da Folha de Pagamento do Poder
Executivo Federal que, ao analisar a legislacdo em vigor a ¢época, mais
especificamente as alteragdes da Lei n® 11.355, de 2006, com redacdo dada pela
Lei n° 11.784, de 2008, concluiu que a autorizacdo legal para o pagamento do
Incentivo Funcional Sanitarista, de que trata a Rubrica 00101 — INCENTIVO
FUNCIONAL SANITARISTA, possuiu termo final em 31 de janeiro de 2009.

(o)

4. Tal entendimento, consubstanciado na Nota  Técnica n
20/2012/DENOP/SEGEP/MP, do Departamento de Normas e Procedimentos
Judiciais de Pessoal, recomendou ao Departamento de Gestao de Pessoal Civil e
de Carreiras Transversais a adocdo das providéncias necessarias, com vistas a
instauracdo de processo administrativo para possivel cancelamento da rubrica,
observado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

5. Por sua vez, a Coordenacdo-Geral de Inteligéncia e Auditoria de Informagdes
Sistémicas, ao proceder levantamento de informac¢des no Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE identificou o pagamento da



Rubrica 00101 - Incentivo Funcional Sanitarista a alguns servidores da
FUNASA, razdo pela qual recomendou ao Orgdo que fossem adotadas as
providéncias necessarias a sua regularizagao.

6. Tal entendimento foi contestado pela Procuradoria Federal Especializada junto
a FUNASA, no bojo da Nota n° 88/PGF/PFE/FUNASA/2015/han, sob a alegagao de
que haveria contradi¢do entre o entendimento consubstanciado inicialmente na
Nota Técnica n° 231/2010/COGES/DENOP/SRH/MP ¢ este ultimo, trazido na
Nota Técnican® 20/2012/DENOP/SEGEP/MP.

7. Ao analisar as argumentag¢des retromencionadas, a Consultoria Juridica desta
Pasta exarou a NOTA n° 01340/2015/LBS/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU,
concluindo que a manifestacdo apresentada na Nota Técnica n°
20/2012/DENOP/SEGEP/MP teria sido no sentido de limitar o pagamento do
incentivo funcional sanitarista a data de 31.01.2009 e solicitou manifestacao da
Secretaria de Gestdao Publica em relagdo a suposta contradigdo entre a Nota Técnica
n° 20/2012/DENOP/SEGEP/MP e a Nota Técnica n°
231/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, como apontado pela PFE/FUNASA, bem
como reafirma¢ao ou nao do entendimento consubstanciado na NT n°® 20/2012,
tendo em vista o lapso temporal decorrido desta a sua emissao.

8. Sao estas as informagdes necessarias a resposta solicitada pela CONJUR/MP.

9. Sobre o assunto, ¢ pertinente esclarecer que, a NT n° 231/2010, tratou
especificamente da base de célculo do pagamento do adicional noturno a
servidores que, a época, ainda percebiam tal vantagem, situagcdo diversa daquela
levada a efeito por meio NT 20/2012, que teve por finalidade analisar, nos termos
da Lei n® 11.784, de 2008, a manutencao do pagamento da Rubrica 00101.
(incentivo funcional sanitarista)

10. Isto porque, com a edi¢do da Lei n® 11.784, de 2008, foi inserido o art. 5°-A a
Lei n® 11.355/2006, o qual enumerou as parcelas que comporiam a nova estrutura
remuneratdria da carreira, cuja vigéncia se iniciaria a partir de 1° de fevereiro de
2009. No entanto, a lei ndo abarcou a possibilidade de manuten¢cdo do Incentivo
Funcional Sanitarista em sua nova estrutura.

11. Por conseguinte, considerando-se a omissdo normativa quanto a manutengao
ou a exclusao do referido incentivo, ¢ entendimento desta unidade que houve sua
tacita revogag¢do, dado que, em aten¢do ao principio da legalidade, a
Administracdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza.

12. Este raciocinio, inclusive, parece-nos estar em harmonia com o entendimento
da CONJUR/MP que, ao se manifestar em caso analogo, por intermédio do
PARECER N° 1213-3.14/2011/KAE/CONJUR/MP, cépia anexa, concluiu que



“considera-se que houve uma revogag¢do tdcita quando a lei que passa a
regulamentar parcial ou totalmente a matéria tratada pela lei anterior, mesmo que
nela ndo mencione expressamente a norma revogada’.

CONCLUSAO

13. Isto posto, este Orgdo Central do SIPEC entende que ndo ha falar em possivel
contradicdo entre as manifestacdes consubstanciadas na Nota Técnica n°
231/2010/COGES/DENOP/SRH/MP e na Nota Técnica n°
20/2012/DENOP/SEGEP/MP, tendo em vista que, além de se tratar de questdes
distintas, cada uma, no momento de sua edi¢cdo, atendia, especificamente, aos
ditames da legislagdo vigente.

14. Assim, conclui-se pela manutengdo do entendimento consubstanciado na NT
n° 20/2012, no sentido de que o pagamento da parcela referente ao incentivo
funcional sanitarista, de que trata a Rubrica 00101, estava limitado a data de
31.01.2009, em razao da edi¢do da Lei n° 11.784, de 2008, que reestruturou a
carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho, elencando as parcelas que
comporiam sua nova estrutura remuneratoria.

15. Ante o exposto, submetemos a presente manifestagdo a apreciagao da
Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor, para que, se de
acordo, proponha o retorno dos autos a Consultoria Juridica desta Pasta, conforme
solicitado no item 12 da NOTA n° 01340/2015/LBS/CGJRH/CONJUR-
MP/CGU/AGU.

MARCIA ALVES DE ASSIS
Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas - Substituta

De acordo. Ao Senhor Secretario de Gestao de Pessoas ¢ Relagcdes do Trabalho no
Servigo Publico para deliberacdo e aprovacao, e posterior restituicao a Consultoria
Juridica desta Pasta para prosseguimento.

RENATA VILA NOVA DE MOURA HOLANDA
Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor

Aprovo os termos técnicos exposto. Restitua-se a Consultoria Juridica desta Pasta,
na forma proposta.

SERGIO EDUARDO ARBULU MENDONCA
Secretario de Gestao de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servigo Publico
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