MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestédo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacao-Geral de Extintos Territorios, Empregados Publicos e Militares

NOTA TECNICA N230/2015/CGEXT/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Reembolso por parte da Unido da participacdo dos lucros e resultados, para as estatais
cedentes, quando da adocao do instituto da cessdo baseado no art. 93 da Lei n°® 8.112/90, artigo
este regulamentado pelo Decreto n°: 4.050/01.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta acerca da viabilidade de reembolso da parcela, Participacao
nos Lucros e Resultados — PLR, pela Unido, na condicdo de cessionaria, as empresas estatais, na
qualidade de cedentes, em face da utilizag&o do instituto da cessdo administrativa estabelecido no
art. 93 da Lei n® 8.112/90, artigo este regulamentado pelo Decreto n°: 4.050/01.

2. Conforme entendimento alinhavado na Nota Técnica 97/2014/CGEXT/DENOP/
SEGEP-MP e referendado pelo Parecer 00137/2015/LFL/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU,
conclui-se que a Unido ndo deve reembolsar a PLR para as estatais cedentes quando da adocao da
cessdo estabelecida no art. 93 da Lei n° 8.112/90, haja vista que por se tratar de parcela destituida
de natureza salarial, ndo se enquadra no conceito legal de reembolso estabelecido no Decreto n°
4.050/01.

3. Pela necessidade de tornar insubsistente, no tocante ao reembolso da PLR pela Uniéo,
a Nota Técnica n° 818/2009/COGES/DENOP/SRH, Nota Técnica n° 101/2011/DENOP/SRH/MP,
Nota Informativa n°533/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, Nota Técnica n° 08/2014/CGNOR/
DENOP/SEGEP/MP e qualquer outra manifestacdo divergente, no sentido de uniformizar os
procedimentos dos 6rgéos integrantes do SIPEC, no ambito da Administracdo Publica federal.

4. Pelo encaminhamento dos autos a Casa da Moeda do Brasil - CMB, para as devidas

providéncias.



ANALISE

5. De inicio cumpre dispor que posicionamento até entdo adotado por esta Secretaria
de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEGEP/MP, Orgéo
Central do Sistema do Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC era no sentido da
possibilidade de reembolso da PLR por parte da Unido as empresas publicas e sociedades de
economia mista que cedem seus empregados e tem previsdo desta parcela na origem, conforme os
entendimentos exarados na Nota Técnica n° 08/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, Parecer
MP/CONJUR/ CCV/N®° 107 - 3.17/2010.

6. Entretanto, ao receber a demanda em apreco, esta Divisdo de Empregados Publicos
da Coordenacdo Geral de Extintos Territorios, Empregados Publicos e Militares do Departamento
de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal do Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestdo — CGEXT/DENOP/MP, por meio da Nota Técnica 97/ 2014/CGEXT/DENOP/SEGEP-
MP (fls. 47/54), expressou discordancia com relacdo a orientagdo anteriormente vigente,

asseverando em sintese que:

1) Entender a PLR como parcela de natureza salarial permanente, de modo
a justificad-la como reembolsavel, nos termos do Decreto n° 4.050/01 é
equivocada, visto que se trata de parcela de natureza indenizatéria, conforme
entendimento unissono da jurisprudéncia do TST, concepc¢do esta inclusive
consubstanciada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT que se

reuniu exatamente para discutir e firmar a natureza indenizatéria desta parcela.

1) A PLR é o partilhamento de uma parcela de lucro, que ndo deve ser
configurada como gasto ou empobrecimento da empresa cedente, o0 que

também torna inapropriado a configuracéo de parcela reembolsavel.

1) Por se tratar de reembolso por parte da Unido de parcela variavel de
acordo com o lucro da empresa no decorrer do ano, a impossibilidade de
previsdo antecipada de sua contabilizacdo vai de encontro ao art. 169, paragrafo
primeiro, inciso |, da Constituicdo Federal, o qual estabelece que qualquer
vantagem ou aumento de remuneracao, assim como, a admisséo ou contratacao

de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragdo direta
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ou indireta, s6 poderdo ser feitas se houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e acréscimos dela

decorrentes.

IV) A Jurisprudéncia pacifica do TST com abalizado entendimento do CSJT,
colacionados na referida Nota Técnica, € unissona no sentido, que a Unido ndo
deve reembolsar PLR na situacdo em apreco, sob a seguintes linhas de

fundamentacoes:

IV.l) A Constituigdo Federal em seu artigo 7°, inciso XI, previu o instituto da
PLR - Participagdo nos Lucros e Resultados, como sendo um dos direitos
sociais dos trabalhadores, determinando expressamente a natureza ndo-salarial
dessa parcela e remetendo a lei infraconstitucional a regulamentacdo desse

direito, sendo norma constitucional de eficacia limitada.

IV.11) A Lei n°® 10.101/00, norma editada com o intuito de regular a matéria,
preceitua em seu artigo 1° que a participacdo do empregado nos lucros da
empresa terd como objetivo a “integracdo entre o capital e o trabalho” e servira
“como incentivo a produtividade”. O artigo 2° do mesmo diploma estabelece
como critérios e condi¢des a serem considerados para a fixacdo dos valores
devidos a titulo de PLR, “indices de produtividade, qualidade ou lucratividade

29 <

da empresa”, “programas de metas, resultados e prazos”.

IV.1I1) A consequéncia direta € 0 aumento da produtividade e da lucratividade
da empresa e, igualmente, incremento do ganho pecuniario do trabalhador em
decorréncia de sua atividade, ainda que ndo possua essa parcela natureza

salarial.

Posteriormente, o Departamento de Coordenagédo e Governanca das Empresas Estatais

da Secretaria Executiva desta Pasta Ministerial — DEST/MP, por meio da Nota Técnica n°

12/CGPOL/DEST/SE-MP recomendou que 0s critérios para pagamento de PLR aos empregados

cedidos sejam negociados pela empresa e pelos representantes dos empregados, todavia, sem

previsdo de reembolso do pagamento por parte do Orgdo cessionario, por se tratar de parcela

referente a lucro que ndo caracteriza gasto da empresa.

Nesta senda, denota-se que o novo entendimento trazido pela Nota Técnica n°

3



97/2014/CGEXT/DENOP/SEGEP-MP foi integralmente corroborado pela Consultoria Juridica do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — CONJUR/MP por meio de seu Parecer 00137/
2015/LFL/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, o qual reproduziu a seguinte ementa:

I- Cessdo de empregados publicos por empresa estatal. Consulta acerca da
viabilidade de reembolso da parcela de “participagdo nos lucros e
resultados” pelos 6rgdos ou entidades federais cessionarios as empresas
estatais cedentes.

Il- Revisdo do entendimento consubstanciado no Parecer MP/CONJUR/
CCVINC107—- 3.17/2010, favoravel ao reembolso da “participacdo nos
lucros e resultados”.

I1l- Adocdo, por esta consultoria juridica, de posicionamento contrério a
possibilidade de reembolso da “participagao nos lucros e resultados”, por se
tratar de parcela destituida de natureza salarial, que ndo se enquadra no
conceito legal (lei n°® 8.112/90 e Decreto n°® 4.050/01) de despesa
ressarcivel pelo cessionario.

IV- Pela restituicdo dos autos a Secretaria de gestdo Publica desta Pasta
Ministerial - SEGEP/MP, com a sugestdo de envio de cOpia da presente
manifestacdo ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais — DEST/MP.

CONCLUSAO

9. Diante todo o exposto, conforme entendimento da Nota Técnica 97/2014/CGEXT/
DENOP/SEGEP-MP, Parecer n° 00137/2015/LFL/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU as quais se
alinham a Jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho - TST consubstanciada
com a cognicao firmada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT, a Unido ndo deve

efetivar o reembolso da PLR para as estatais cedentes durante a cessdo a Adminstracdo Publica.

10. Destarte, considerando a alteracdo de entendimento deste 6rgdo central acerca do
assunto, consubstanciada com manifestagdo do 6rgdo de assessoramento juridico desta Pasta
Ministerial, necessario tornar insubsistente, no tocante ao reembolso da PLR pela Unido, a Nota
Teécnica n° 818/2009/COGES/DENOP/SRH, Nota Técnica n° 101/2011/DENOP/SRH/MP, Nota
Informativa n°533/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, Nota Técnica n° 08/2014/CGNOR/



DENOP/SEGEP/MP e qualquer outra manifestacdo divergente, no sentido de uniformizar os

procedimentos dos 6rgaos integrantes do SIPEC, no ambito da Administracdo Publica federal.

As consideracdes superiores.
Brasilia, 26 de fevereiro de 2015.

FELIPE SANTIAGO RIBEIRO FARIAS MARIANA CORREA MALDI E SOUZA
Matricula SIAPE n° 2082634 Chefe da Divisdo de Empregados Publicos

De acordo, A Consideracio do Senhor Diretor.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2015.

PAULO ROBERTO PEREIRA DAS NEVES BORGES
Coordenador-Geral de Extintos Territorios Empregados Publicos e Militares

De acordo. Ao Senhor Secretario de Gestdo Publica para aprovacéo.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2015.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo, Encaminhem os autos a Casa da Moeda do Brasil, bem como se faca divulgar nos meios
eletrébnicos disponiveis nesta Secretaria de Gestdo Publica, com objetivo de dar amplo
conhecimento das diversas unidades de recursos humanos dos 6rgaos federais.

Brasilia, 02 de marco de 2015.

GENILDO LINS DE ALBUQUERQUE NETO
Secretario de Gestdo Publica



