MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo Pablica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacéo-Geral de Elaboracao, Orientagéo e Consolidacdo das Normas

NOTA TECNICA N° 319/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Orientacdo Normativa que estabelece procedimentos a serem adotados para a
comprovacao e conversao em tempo comum, do tempo de servigo publico especial
prestado por servidores submetidos ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), de que trata o Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943, em periodo anterior a

vigéncia do regime juridico Unico, instituido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente expediente visa submeter a apreciacdo da Senhora Secretéria de
Gestdo Puablica deste Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo proposta de
Orientacdo Normativa que estabelece procedimentos a serem adotados para comprovacao e
conversdo em tempo comum do tempo de servigo publico especial prestado por servidores
submetidos ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de que trata o
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, em periodo anterior a vigéncia do regime
juridico, instituido pela Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2. A minuta de Orientacdo Normativa seguiu todo o tramite do 6rgédo central
do SIPEC para a atividade de normatizagdo, tendo sido analisada pela Consultoria Juridica
deste Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, por intermédio do Parecer n® 1475
— 1.8.3/2013/PCA/CONJUR-MP/CGU/AGU, a qual se manifestou pela regularidade

juridica de suas determinagdes.

ANALISE

| - DOS FUNDAMENTOS PARA EDICAO DA MINUTA DE ON.

3. A Secretaria de Gest&o Plblica — SEGEP, na qualidade de Orgédo Central do

SIPEC e no exercicio da sua competéncia normativa em matéria de pessoal civil no &mbito



da administracdo publica federal direta, das autarquias, incluidas as em regime especial, e
das fundacgdes publicas, nos termos dos arts. 1° e 23 de sua Estrutura Regimental, aprovada
pelo Decreto n® 7.675, de 20 de janeiro de 2012, verificou a necessidade de rever a
Orientacdo Normativa SRH n° 7, de 20 de novembro de 2007, editada pela extinta

Secretaria de Recursos Humanos — SRH.

4. No intuito de resgatar as controvérsias surgidas com a edicao da Orientacdo
Normativa SRH n° 7, de 2007, objeto de revisédo, passa-se a analise pontual das regras nela

contidas que merecem revisao.

5. Como é sabido, com a instituicio do Regime Juridico Unico os empregados
publicos da Administracdo direta, autarquica e fundacional, por determinacdo do art. 243
do citado regime, passaram a ser regidos pela Lei n® 8.112, de 1990, figurando, a partir de
entdo, como servidores publicos federais. Nesse contexto, a Orientacdo Normativa n° 7, de
2007, tratou da possibilidade de conversao do tempo exercido em condi¢des especiais, com

vinculo ao RGPS, em tempo de contribuicdo comum, para averbagdo em regime proprio.

6. O posicionamento adotado na referida ON foi construido com fundamento
em jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal, inclusive com o do Tribunal de Contas da Unido, conforme Acérddo 2008/2006 —

Plenario.

7. Quanto a comprovacdo do tempo celetista para amparar referida converséo,
entendia o 6rgdo central do SIPEC que se daria pela emissdo de Certiddo de Tempo de
Contribuicdo. Assim, a ON n° 7, de 2007, em seu art. 3°, paragrafo Gnico, propugnou que,
no caso dos servidores publicos que tiveram seu regime de trabalho alterado pela Lei n°
8.112, de 1990, o referido tempo seria averbado pelo INSS. No entanto, aquela autarquia,
por meio do Oficio n°® 1.191/INSS/PRES, de 12 de dezembro de 2007, manifestou-se no
sentido de que tal averbacdo deveria ser realizada pelos 6rgaos da Administracdo Publica,
sem a necessidade de emissdo da referida certiddo. Assim, esse entendimento restou
consignado no Oficio-circular SRH/MP n° 17, de 21 de dezembro de 2007.

8. Posteriormente, a CONJUR/MP submeteu consulta originada da
Procuradoria da Unido no Parana a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia
Social com o fito de esclarecer se a dispensa da reportada aferigdo/certificagéo por parte do
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INSS, diversamente do que ainda parecia emanar da orientacdo do art. 64, do Regulamento
aprovado pelo Decreto 3.048/99, seria medida efetivamente legal e regular. A
CONJUR/MPS, por sua vez, embora entendendo pela regularidade, submeteu esse e varios
outros questionamentos relacionados ao assunto ao Departamento dos Regimes de

Previdéncia no Servigo Publico — DRPSP, do Ministério da Previdéncia Social.

9. Em resposta a CONJUR/MPS, o DRPSP emitiu o PARECER N°
40/2010/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, o qual, abarcando ndo somente a questdo especifica
da emissdo de CTC, se posicionou também, conforme conclusdo extraida dos autos do
Processo Administrativo n® 03090.001663/2010-58, as fls. 45, sobre 0s seguintes pontos:

Das conclusdes:
51. Do exposto, conclui-se que:

a) O direito a averbacdo de tempo de servico publico celetista, exercido
efetivamente sob condigbes especiais, com o acréscimo decorrente de sua
conversdo em tempo comum, antes do advento do Regime Juridico Unico, e da
transformacdo dos empregos em cargos, € matéria pacifica no ambito da
Administracdo Publica federal (PARECER MPS/CJ n° 46/2006), no Tribunal de
Contas da Unido — TCU (Acoérddao n° 2008/2006 — Plenario) e na jurisprudéncia
do STJ e STF;

b) Os entendimentos favoraveis a contagem especial de tempo de servico e o
procedimento de averbacdo automatica, ndo dispensam a comprovacdo do
cumprimento das exigéncias, pelo atual servidor estatutario, para reconhecimento
do tempo presumidamente exercido em condi¢Bes especiais sob a égide da CLT e
com vinculo ao Regime Geral de Previdéncia Social, segundo regras vigentes a
época da prestacdo do servico;

C) O procedimento de averbacdo automaética, previsto no Oficio—Circular
SRH/MP n° 17, de 21/12/2007, sem emissdo de CTC pelo INSS, contraria as
normas do RGPS para o reconhecimento do tempo laborado em condicGes
especiais, caso 0 6rgao de recursos humanos da Unido tenha observado apenas o
disposto no art. 6° da ON SRH n° 07/2007, que prevé procedimento
simplificado, insuficiente para o reconhecimento do tempo exercido em condigdes
especiais de qualquer segurado do RGPS. Mesmo em caso de averbacdo direta,
devem ser observadas as regras previstas no &mbito desse Regime isonomicamente
ao tratamento dado aos demais segurados.

d) Além de descumprir a legislagdo, o reconhecimento indevido de tempo
especial, com acréscimo decorrente de sua conversdao em tempo comum, gera 6nus
para 0 regime proprio da Unido, em fungdo de inativacbes antecipadas e,
futuramente, para 0 RGPS, em razdo da necessidade de que esse tempo integre o
ajuste de contas inter-regimes para os fins da compensacdo financeira prevista na
Lei n®9.796/99.

(.)
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10. Do texto acima transcrito, verifica-se que a questdo da ndo emissdo de
Certid&o de Tempo de Contribuicdo — CTC, pelo INSS e, da mesma forma, a possibilidade
de averbacdo automatica pelo 6rgdo de origem do servidor restaram entdo pacificadas,
desde que atendidos os mesmos requisitos dos segurados do RGPS para a comprovacao da
laboracdo em condigcbes especiais dos servidores publicos. Entdo, tomando-se por
pardmetro essa conclusdo, é inolvidavel que o art. 6° da Orientacdo Normativa n° 7, de

2007 esta em desacordo com o entendimento do MPS quanto a citada conversao.

11. No ambito do MPS, o Parecer cujos excertos foram transcritos no item 9
desta Nota Técnica foi encaminhado para conhecimento da CONJUR/MPS, que, apés
apreciacdo e concordancia com seus termos, ratificou os entendimentos ali expostos
mediante 0 PARECER/CONJUR/MPS/N° 716/2010, e o remeteu a CONJUR/MP, com as

seguintes recomendagdes:

(..)

68.  Inobstante isso, e indo além daquilo que havia sido originalmente
tratado na consulta, tanto o DRPSP/MPS quanto o DRGPS acabaram por
identificar e apontar um novo questionamento em relagdo a (in)correcdo da
ON SRH/MPOG n°07/2007, sugerindo, com isso, que essa norma fosse
revista e alterada.

69. A partir dai, e concordando-se com as conclusdes manifestadas pelo
DRPSP/MPS e pelo DRGPS, entende-se pertinente o encaminhamento do
caso a CONJUR/MPOG para que aquele 6rgdo, em conjunto com a
SRH/MPOG, avalie a necessidade de alteracdo da ON SRH/MPOG n°
07/2007.

()
V — Proposicoes:

71. Por todo o exposto, sugere-se 0 encaminhamento de coOpia integral deste
expediente a Consultoria Juridica do MPOG (CONJUR/MPOG) para que aquele
6rgdo, em conjunto com a Secretaria de Recursos Humanos do préprio MPOG
(SRH/MPOG), avalie a necessidade de alteracdo da ON SRH/MPOG n° 07/2007,
conforme acima especificado.

12. Consecutivamente, a CONJUR/MP, a par do posicionamento do MPS,
emitiu 0 PARECER N° 0019- 3.21/2011/RA/CONJUR/MP, de 10 de janeiro de 2011, as
fls. 72/79 dos autos n° 03000.001663/2010-58, cuja ementa transcreve-se:

I — Aposentadoria especial. Tempo de servigo exercido sob condicBes especiais,
sob o regime da Consolidacao das Leis do Trabalho e das normas do Regime Geral
de Previdéncia Social, pelos servidores publicos alcangados pelo artigo 243 da lei
n° 8.112/90.
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Il — Caracterizagdo e comprovagdo. Estabelecimento, pela Secretaria de Recursos
Humanos, de critérios diversos dos vigentes no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social, aplicaveis aos trabalhadores da iniciativa privada.
Il — Impossibilidade. Matéria disciplinada em lei e decretos do poder Executivo.
Proposta de revogacao do art. 6° da Orientacdo Normativa n° 7, de 20 de novembro
de 2007, a qual se anui.
IV — Recomendacéo de assuncéo, pelo INSS, da atribuicdo de expedir certiddes de
tempo de servico exercido sob condicdes especiais, relativamente ao interregno da
prestacdo laboral anterior a 11 de dezembro de 1990, sujeito ao regime da CLT, do
RGPS e a gestdo daquela autarquia previdencidria.
13. Do que se extrai da ementa transcrita, a CONJUR/MP corrobora
integralmente os entendimentos exarados no ambito do MPS e ratifica, portanto, a
necessidade de revisdo do artigo 6° da Orientacdo Normativa n° 7, de 2007, com vistas a
utilizar os mesmos requisitos dos segurados do RGPS para a comprovacgéo da laboragao

em condicdes especiais dos servidores publicos.

Il — DOS POSICIONAMENTOS QUANTO A REGULARIDADE DO ATO
NORMATIVO.

14. A Secretaria de Gestdo Pablica, desde o ano de 2012, vem fortalecendo suas
relagBes com o Ministério da Previdéncia Social, especialmente nas matérias relativas aos
regimes previdenciarios, isso porque, além dessa Pasta figurar como 6rgdo central em
matéria previdenciaria, tem se mostrado um importantissimo colaborador no processo de
crescimento dos 6rgéos e entidades integrantes do SIPEC no que tange a melhor gestdo do
regime préprio dos servidores publicos federais. Assim, deve-se destacar que a minuta de
Orientagdo Normativa em questdo, antes mesmo de ser encaminhada Consultoria Juridica
deste Ministério foi previamente analisada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia

Social do Ministério da Previdéncia Social*.

! PARECER n° 38/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

Lembre-se que por imperativo legal o érgao central do SIPEC deve convergir os seus entendimentos
previdenciarios aos estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social, a qual é responsavel pela orientagéo,
supervisao e 0 acompanhamento dos regimes proprios dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme estabelece o inciso | do art. 9° da Lei no 9.717, de
27 de novembro de 1998.
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15. Por fim, a Consultoria Juridica deste Ministério proferiu o Parecer n® 1475 —
1.8.3/2013/PCA/CONJUR-MP/CGU/AGU, se manifestando pela regularidade juridica da

nova Orientacdo Normativa.
Il - DOS PRESSUPOSTOS QUE SUBSIDIARAM A EDI(;AO DA ON.

16. Preliminarmente, forcoso esclarecer que este Departamento de Normas e
Procedimentos Judicias de Pessoal, apesar de reconhecer que a maior divergéncia estava
no art. 6° da ON 7, de 2007, ap6s estudos e deliberacbes optou pela edi¢do de novo ato
administrativo versando sobre o assunto em tela, em face da incorporacdo de novas
informacdes, aprofundamento da matéria e, sem davidas, para conferir maior coesdo e
sistematicidade desta norma as demais do proprio érgdo central do SIPEC e sobretudo as
do MPS.

17. No predmbulo da Orientacdo Normativa apresentam-se 0s atos normativo
que subsidiaram a sua edicdo, objetivando atribuir maior consisténcia e transparéncia ao
normativo, assim como permitir que as unidades vinculadas a esta Secretaria de Gestéo

Publica aprofundem os estudos sobre a matéria objeto de normatizacéo.

18. Deve-se destacar que foi utilizada como referéncia primordial a Instrugédo
Normativa MPS/SPS n° 1, de 22 de julho de 2010, da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, por sintetizar os requisitos
exigidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em relacdo ao exercicio de atividades

em condi¢des especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica.

CAPITULO I - Disposicdes Gerais

19. Este capitulo visa estabelecer de forma clara o grupo de servidores a quem
se destina a Orientacdo Normativa, quais sejam: servidores submetidos ao regime da
Consolidacgdo das Leis do Trabalho (CLT), de que trata o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, em periodo anterior a vigéncia do regime juridico, instituido pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que trabalharam em atividades profissionais
insalubres, penosas ou perigosas que sejam passiveis de enquadramento sob o0s

codigos classificatorios do Quadro anexo ao Decreto n° 53.831, de 25 de marco de
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1964, ou dos Anexos | e 11 do Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979, reproduzidos

no presente ato normativo como Anexos l e Il .

20. Oportuno frisar que o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do
Acérddo 3129/2010 — Plenério, se manifestou favoravelmente a contagem especial de
tempo de servico, para efeito de aposentadoria estatutdria, admitida pelo Acorddo n°
2008/2006-TCU-Plenério, do tempo de servico prestado como celetista, no servico
publico, sob condicdes insalubres, perigosas ou penosas, no periodo anterior a vigéncia da

Lei n®8.112/1990, em qualquer esfera de governo (federal, estadual ou municipal).

21. Contudo, entendemos, s.m.j, ultrapassar as competéncias desta Secretaria a
normatizacgdo, operacionalizacdes e aplicagédo do entendimento acima ofertado, razéo pela
qual esta proposta de Orientagdo Normativa ndo tratard do assunto, tampouco podera servir
de embasamento para a contagem de tempo de servico de que tratou o item 19. Ademais,
os ditames desta norma restringem-se aos ex-empregados da administracdo direta,
autarquica e fundacional, atingidos pelo art. 243, da Lei n° 8.112, de 1990, do Poder

Executivo federal.

CAPITULO Il - Caracterizacdo e Comprovacdo do Tempo de Atividade sob Condicoes
Especiais

22. Este capitulo visa apresentar os requisitos indispensaveis para caracterizar e
comprovar o tempo de servico exercido em atividades sob condicdes especiais. Destaque-
se que as regras estabelecidas decorrem das determinagdes contidas na Instrucéo
Normativa MPS/SPS n® 1, de 22 de julho de 2010, da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, e da Instru¢do Normativa
INSS/PRES n° 45, de 2010, do Instituto Nacional do Seguro Social, aplicando-se como
limitagdo temporal a vigéncia do regime juridico, instituido pela Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

23. O art. 2° da ON estabelece que a caracterizagdo e a comprovacao do tempo
de servico prestado em condigdes especiais observara a legislacdo em vigor quando do
exercicio das atribuicbes do emprego publico, devendo ser observados os seguintes

pressupostos:
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a) que o exercicio em condicdes especiais devera ser de modo permanente,
ndo ocasional ou intermitente.

b) que é vedada a prova exclusivamente testemunhal ou apenas a
comprovagao da percepcao de adicional de insalubridade ou periculosidade ou gratificagao
por trabalhos com Raios-X ou substancias radioativas para fins de comprovacéo do tempo
de servico publico prestado sob condicfes especiais.

24. O art. 3° apresenta os critérios de enquadramento das atribuicGes
consideradas como exercidas em condicdes especiais, capazes de possibilitar a converséo
de tempo de servico especial em comum, quais sejam: a ocupacdo de emprego cujas
atribuicbes sejam andlogas aquelas atividades profissionais presumidamente sujeitas a
condicdes especiais, conforme estabelecido na Anexo | da ON; ou a exposi¢do a agentes
nocivos no exercicio de atribuicGes do emprego publico, em condi¢des analogas as que
permitem enquadrar as atividades profissionais como perigosas, insalubres ou penosas,

conforme Anexo II.

25. Por seu turno, o art. 4° elenca o rol dos documentos a serem apresentados
com vista a analise dos requerimentos de conversdo de tempo especial em comum. Importa
esclarecer que a apresentacdo dessa documentacdo também decorre das determinacgdes
constantes da Instrucdo Normativa MPS/SPS n° 1, de 22 de julho de 2010, da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, com as devidas

adequacdes ao objeto desta orientagdo normativa.

26. Assim, a principal adequacdo realizada, em face do objeto da ON e de sua
limitacdo temporal, refere-se a necessidade de 0s ex-empregados apresentarem a Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, ou Contrato de Trabalho, para que se verifique
se as atribuicdes do emprego publico, convertido em cargo publico pelo art. 243 da Lei n°
8.112, de 1990, sdo de fato analogas as atividades profissionais das categorias

presumidamente sujeitas a condi¢des especiais.

27. Aos ex-empregados que se encontrem na situacdo relatada no parégrafo
anterior, é exigida, ainda, de forma cumulativa, a apresentacdo do formulério de
informacdes sobre atividades exercidas em condi¢fes especiais ou 0 documento que o

substitua, in casu, o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP. Oportuno frisar que ndo
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se mostra indevida essa exigéncia, conforme se pode observar da manifestacdo do

Ministério da Previdéncia Social?, transcrita abaixo:

13. No sistema do Regime Geral, para fins de comprovacéo de tempo
especial, a instrucdo do respectivo procedimento ndo prescinde da apresentacdo de
formularios de reconhecimento de periodos laborados em condicBes especiais, 0
que se aplica ao trabalho prestado em qualquer periodo, ainda que se trate de
critérios de enguadramento por categoria profissional, consoante o art. 256 e o
Anexo XXVII da Instrucdo Normativa n° 45, de 6.8.2010.

14. Por essa razdo, e também porque a simples anotacdo da
profissdo/cargo na Carteira de Trabalho revelou-se insuficiente para assegurar o
correto enquadramento da atividade profissional exercida em condicGes especiais,
mesmo em se tratando do critério por categoria profissional presumidamente
sujeita a condicOes especiais, tendo em vista as particularidades classificatorias
contidas no Quadro anexo ao Decreto n° 53.831, de 1964, e dos Anexos | e Il do
RBPS, aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 1979, (...)

28. Os arts. 5° a 11 e 15 da presenta Orientacdo Normativa reproduzem as
determinacOes contidas na Instru¢cdo Normativa MPS/SPS n° 1, de 22 de julho de 2010, da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, com as
devidas limitacbes temporais a edi¢cdo do regime juridico da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

29. Importa esclarecer que se restringiu a expedicdo do Laudo Técnico de
Condi¢bes Ambientais do Trabalho — LTCAT (art. 8°) a médicos do trabalho ou
engenheiros de seguranca do trabalho que integre, de preferéncia, os quadros funcionais da
Administracdo Pablica Federal, outras esferas de governo ou Poder da Unido, com vistas a
alinhar-se as determinagfes contidas na Orientacdo Normativa n° 6, de 18 de mar¢o de
2013, desta SEGEP, que estabelece orientacdo sobre a concessdo dos adicionais de
insalubridade, periculosidade, irradiagdo ionizante e gratificacdo por trabalhos com raios-x

ou substancias radioativas, e da outras providéncias.

30. Por seu turno, também as orientagdes contidas nos arts. 12 a 14 reproduzem,
em parte, o teor das determinagdes da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 2010, do
Instituto Nacional do Seguro Social, em face da sua relevancia e aplicabilidade a realidade
de que trata esta norma procedimental.

2 Parecer n° 38/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS.
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CAPITULO Il - Declaracdo de Tempo de Atividade Especial

31. Com base nas informacdes e nos procedimentos estabelecidos no Capitulo
I, cabera aos oOrgdos do SIPEC a emissdo da “Declaragdo de Tempo de Atividade
Especial”, documento que reconhecerd o exercicio de atividades em condigdes insalubres,

perigosas ou penosas, inclusive operacdo de Raio X e Substancias radioativas.

32. Deve-se destacar que o servidor que se encontre em 6rgdo ou entidade
diverso ao da realizacdo das atividades especiais nos moldes estabelecidos nesta presente
Orientacdo Normativa devera requerer a “Declara¢ao de Tempo de Atividade Especial” no
seu antigo 6rgdo e apresenta-la no seu atual, para fins de que este possa realizar 0s

procedimentos necessarios ao computo da conversao do tempo.

CAPITULO |V - Da conversio de tempo especial em comum

33. Neste capitulo, apresenta-se a operacionalizacdo da conversdo de tempo
especial em comum (fator de conversdo), bem como se estabelece que os efeitos se
restringem a concessao de aposentadoria e abono de permanéncia, sendo que neste ultimo
caso devera se observar o lapso prescricional, o qual comeca a fluir da data de autuacédo do

requerimento do beneficio do servidor.

CAPITULOQO V - Disposicoes finais

34. O art. 19 estabelece que os ditames da presente Orientacdo Normativa nao
se aplicam a concessdo das seguintes aposentadorias, que ja possuem requisitos
especificos: exercicio da funcdo de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio (art. 40 8 5° da CF/88); atividade estritamente policial (LC 51, de
1985) e aposentaria especial dos servidores publicos federais amparados por decisdo
judicial em mandado de injun¢éo julgado pelo Supremo Tribunal Federal, com fundamento
no art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Tal determinacdo assenta-se no fato da
impossibilidade de se realizar a combinacdo de quaisquer dessas regras entre si, sob pena
de criacdo de um novo tipo de aposentadoria especial (hibrido), ndo previsto na

Constituicao Federal, como bem esclarece a CONJUR/MP, em sua manifestacao.

35. Ao seu turno, o art. 20 da ON informa que somente com a regulamentacao

do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, € que se podera conceder administrativamente
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aposentadoria que tenha como fundamento o tempo de servico exercido sob condigdes
especiais, prestado em periodo posteriormente a vigéncia da Lei n® 8.112, de 1990.

36. Por fim, os art. 21 e 22 estabelecem a necessidade de revisdo dos atos
praticados com base na Orientacdo Normativa SRH n° 7, de 2007, bem como dispensa a
reposicdo ao erédrio dos valores recebidos em decorréncia dos atos praticados sob
fundamento daquele normativo. Vejamos excertos da manifestagcdo da CONJUR/MP, sobre

estes aspectos:

43, A revisdo dos atos praticados com base na ON SRH n° 7, de 2007, com
fulcro no art. 21 da proposta, respeitado o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
estd em consonancia com os principios da legalidade, isonomia, indisponibilidade
do interesse publico e o critério de menor 6nus para a Administracdo Publica
Federal.

44, Conforme alhures delineados, a ON SRH n° 7, de 2007, previa
procedimento simplificado, insuficiente para o reconhecimento do tempo exercido
em condicOes especiais, que no periodo anterior ao regime da Lei n°® 8.112, de
1990, deve observar a legislacdo do RGPS.

45, Menciona-se que, além de descumprir a legislacdo, o reconhecimento
indevido de tempo especial, com acréscimo decorrente de sua conversao em tempo
comum, gera 6nus para o regime préprio da Unido, em funcdo das inativacdes
antecipadas e, futuramente, para 0 RGPS, em razdo da necessidade de que o tempo
integre o ajuste de contas entre os regimes para os fins de compensagdo financeira
prevista na Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999, logo, a revisdo dos autos praticados
sob a égide da ON SRH n° 7, de 2007, é medida que se impde.

46. Impede destacar que a presente orientagdo normativa nao estabelece prazo
decadencial do direito da Administracdo rever os atos que concederam a
aposentadoria ou 0 abono de permanéncia, com fulcro na ON SRH n° 7, de 2007.
47. A ndo fixacdo de prazo decadencial para que a Administragdo reveja os
atos que concederam aposentadoria, com fulcro na ON SRH n° 7, de 2007, justiga-
se pelo fato de que, consoante posi¢do jurisprudencial dominante, a aposentadoria é
ato complexo, que se aperfeicoa, portanto, somente como o registro no Tribunal de
Conta da Unido, de forma que o prazo decadencial previsto pelo artigo 54 da Lei n°
9.784/99 teré inicio apenas a partir da publicagdo do registro da aposentadoria.

48. Por outro lado, o paragrafo Gnico do art. 21 da minuta ressalta que nao
serdo objeto de revisdo os atos de aposentadoria ou penséo registrados no Tribunal
de Contas da Unido, em consonancia com o disposto na simula n® 199 daquela
Corte de Contas.

49.  No que tange ao abono de permanéncia, tem-se por necessaria a aplicacdo
do mesmo raciocinio, uma vez que, para sua concessdo, impde-se ao servidor
publico implementar todas as condi¢des para aposentadoria voluntaria.

50. Acerca do tema, confira-se excerto do voto do MM. Ministro Mario
Campbell, Recurso Especial n® 1.277.616 — PR (2011/0217129-3)

[...] Considerando que a concessdo de aposentadoria, nos termos da jurisprudéncia
majoritaria desta Corte e do Supremo Tribunal Federal, é ato complexo que somente
se completa ap6s o registro pelo Tribunal de Contas da Unido, também o abono de
permanéncia, que, como dito, depende do preenchimento de todos os requisitos para
a aposentadoria, somente se aperfeicoa apés o exame da legitimidade de sua
concessdo pelo Tribunal de Contas por ocasido do registro do futuro ato de
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aposentadoria do servidor. Somente a partir dessa manifestacdo da Corte de Contas,
tera inicio a fluéncia do prazo decadencial de 5 (cinco) anos previsto no art. 54 da
Lei n®9.784/99, para que a Administracdo Publica reveja o ato.

CONCLUSAO

37. Com estes esclarecimentos, propde-se a submissao desta Nota Técnica e da
minuta de Orientacdo Normativa, em anexo, a Senhora Secretdria de Gestdo Publica

Substituta, para fins de deliberacéo.

A consideragcdo da Coordenadora-Geral de Elaboragdo, Orientagdo e
Consolidacdo das Normas.
Brasilia, 19 de dezembro  de 2013.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisdo de Provimento, Vacancia e Beneficios da Seguridade Social

De acordo. A apreciagdo do Senhor Diretor de Normas e Procedimentos
Judiciais de Pessoal.
Brasilia, 19 de dezembro  de 2013.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracéo, Orientacdo e Consolidagdo das Normas

De acordo. Encaminhe-se a sua Senhoria a Senhora Secretaria de Gestao

Publica, para aprovacdo das disposi¢cGes da Norma e do conteddo desta Nota Técnica que a
subsidia.

Brasilia, 19 de dezembro  de 2013.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Aprovo. Publique-se a Orientacdo Normativa em anexo. Determino que se
faca divulgar nos meios eletrénicos disponiveis desta SEGEP, para amplo conhecimento

das diversas unidades de recursos humanos dos 6rgdos federais.

Brasilia, 20 de dezembro  de 2013.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestao Publica
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