MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacdo-Geral de Aplicacdo das Normas

Nota Técnica n® 33 /2014CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

ASSUNTO: Progressao funcional de servidor da Universidade Federal de Goias

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Educacdo, por
intermédio, do documento de fls. 87 a 90, encaminha o presente processo a este Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo solicitando pronunciamento conclusivo acerca do pedido do
docente XXXXXX XXX XXX XXX XXX XX XXX XXX XXX XXX XXX, Professor do Magistério

Superior da Universidade Federal de Goias - UFG.

2. Trata-se de pedido do docente em referéncia, junto a UFG, no sentido de obter
direito aos vencimentos relativos a diferenca salarial entre Professor Assistente e Professor
Adjunto, tendo em vista a progressdo vertical pela obtencdo do Titulo de Doutor em Musica,
aprovado pela The Unversity Of Kansas, Estados Unidos da América, em 8 de abril de 2009,
sendo que o titulo de Doutor em Mdsica foi reconhecido pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, em 03 de maio de 2010.

3. O portador de diploma de conclusdo de curso de pds-graduagao scricto sensu,
obtido no exterior, s6 fard jus ao uso das prerrogativas que lhe sdo atribuidas apds o
reconhecimento e mediante comprovacdo do registro do diploma por universidade brasileira

credenciada pela CAPES, na mesma area de conhecimento.

4. Pela restituicdo do presente processo & Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas
do Ministério da Educacdo - MEC informando que embora a legislacdo aplicavel ao assunto seja
silente quanto a retroatividade de qualquer vantagem, o pagamento somente & devido, apos

aprovacao e revalidacdo do curso concluido no exterior pelo MEC.



INFORMACOES

5.

A progressdo vertical do citado Professor foi efetivada mediante Portaria n® 1.816,

de 3 de maio de 2010, fls. 17, data de reconhecimento do seu Diploma pela Universidade Federal

do Rio Grande do Sul - UFRGS. Essa progressdo vertical teve amparo no paragrafo 2°, inciso I,
art. 16, do Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987, que assim dispde:

6.

Art. 16 - A progressdo nas carreiras do Magistério podera ocorrer, exclusivamente por
titulacdo e desempenho académico, nos termos das normas regulamentares a serem
expedidas pelo Ministério de Estado da Educacéo:

L [...]

I1. de uma para outra classe, exceto para a de Professor Titular;

§1°-1...]

§ 2° - A progresséo prevista no item Il far-se-4 sem intersticio, por titulagdo ou mediante
avaliacdo de desempenho académico do docente que ndo obtiver a titulacdo necessaria,

mas que esteja, no minimo, ha dois anos no nivel 4 da respectiva classe ou com intersticio
de quatro anos de atividade em érgao publico.

Das informacGes contidas no presente processo, a respeito da situagdo funcional

do docente ora em comento, vale a pena registrar o seguinte:

7.

» 0 Professor XXXXXXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXXXXXX, foi
admitido pela UFG em 30/07/2008;

» realizou curso de doutorado no exterior, com bolsa da CAPES, no periodo
de agosto de 2005 a maio de 2009;

» a defesa da tese do curso de doutorado foi realizada na The University of
Kansas - EUA, em 08/04/2009, com aprovacado definitiva em
04/08/2009;

» protocolou pedido de revalidacdo do diploma de doutorado junto a
UFRGS, em 18/11/2009;

» ap6s analise das instancias competentes, foi concedida a progresséo

vertical de Professor Assistente para Professor Adjunto mediante Portaria
n° 1.816, de 03/05/2010.

Observa-se que o Professor foi aprovado no curso de Doutor em Mdsica junto a

The University of Kansas nos Estados Unidos, em 8/4/2009, entretanto seu diploma somente foi



reconhecido pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em 3/5/2010, data em gue passou
a gozar de todos os direitos e prerrogativas legais, relativa ao titulo de doutor.

8. Acerca do assunto, o Vice-Reitor, no exercicio da Reitoria da UFG, se manifestou
conforme documento de fls. 33 a 39, mencionando, na oportunidade, a legislacdo e normas

aplicaveis ao assunto ora em exame:

a) a Lei n® 9.394, de 10/12/1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacgdo
nacional (LDB), ao tratar de Educacdo Superior, assim disp0s em seu art. 48:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formacéo recebida por seu titular.

8 3° - Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidas por universidades que possuam cursos
de pds-graduacgdo reconhecidos e validados, na mesma area de conhecimento e
em nivel equivalente ou superior.

b) a Resolugdo CONSUNI n° 01/2001, de 23/03/2001, nos arts. 29 e 33, verbis:

Art. 29. Para a progressao vertical por titulagdo o docente dever4 comprovar
junto ao CRPPG a obtencédo do grau académico pertinente.

[...]
§ 2° - Os graus académicos obtidos no exterior serdo aceitos nos seguintes
casos:
I. se o titulo ou diploma obtido tiver sido revalidado no Brasil; (grifos nosso)

Il. se o titulo ou diploma obtido tiver sido reconhecido pela UFG, caso a
revalidacéo ndo tenha sido efetuada.

[.]
Art. 33 - Os efeitos da progressao serdo contados a partir da data de obtencdo do
titulo no pais em curso credenciado pelo érgdo competente no pais ou da data de
reconhecimento ou revalidacao do titulo nos demais casos". (grifamos)

¢) a Resolugdo CEPEC N° 709, de 1°/2/2005 - fls. 69 a 74, que em seu art. 3°
assim estabelece:

Art. 3° Em caréter excepcional, nos casos em que o titulo obtido no exterior seja
resultado de programa de pés-graduacdo cursado com afastamento autorizado
pela UFG, durante o qual o servidor tenha sido contemplado com bolsa de
agéncia de fomento oficial (CAPES ou CNPq), a UFG concederd a aceitagdo
interna do titulo em cardter provisorio, para o fim exclusivo de progressao
vertical, para que, no periodo de 06 meses a contar do pedido de progressao, o
interessado providencie o pedido de reconhecimento do seu titulo conforme
prescreve a legislacdo vigente (paragrafo 2° do art. 4° da resolugdo CNE/CES n°
1 de 03/04/2001). (grifou-se)

9. Vale acrescentar, ainda, alguns insertos do Parecer n® 217/89, da SEPLAN, que a
época normatizou assunto similar, citado pelo Vice-Reitor daguela Universidade:



3. As normas pertinentes a progressao por titulacao sdo silentes quanto a
vigéncia dos efeitos financeiros.

4. Assim, ndo h& que se falar em retroatividade de efeitos financeiros. Os
servidores que obtiverem titulacdo que os habilite a progressdo faréo jus
aos respectivos beneficios a partir da publicacdo do ato que a conceda.
(grifamos)

10. A bem da verdade, o motivo do requerimento do Professor é que lhe seja
concedido o pagamento das diferencas da concessdo da progressdo vertical retroativas a data da
obtencdo do titulo de doutor a partir de 08/04/2009 e ndo na data da concessdo do direito
conferido pela Portaria n® 1.816, de 2010.

11. Quanto aos efeitos da progressao vertical, a UFG tem sugerido, com fundamento
nos pareceres da Procuradoria Federal - UFG, que as progressdes por titulacdo sé gerem
efeitos a partir da publicacdo dos atos que a concedem. O entendimento de tal interpretacédo
se fundamentou na orientagdo normativa dos Orgdos do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - SIPEC, de observacdo obrigatoria pelos o6rgdos e entidades da

Administracdo, em vigéncia (grifo nosso).

12. Consta dos autos, cépia do Acédrddo 2303/2003 - Segunda Camara do TCU, as fls.
40 a 47, que trata de pedido de reconsideracdo, referente a prestacdo de contas do ano de 1997,
da Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE, que na parte de pagamentos a
professores, a titulo de progressdo, o assunto foi analisado aplicando o entendimento
consubstanciado no Parecer SRH/SEPLAN n° 217/89, que para fins de elucidacdo do assunto,
transcreve-se alguns subitens do Titulo - "ADMISSIBILIDADE":

10.2 Analisando-se o presente caso, percebemos que o direito ndo é criado no
momento _em que a titulacdo é alcancada ou na oportunidade em que o
requerimento € protocolado, muito embora o servidor jé tenha apresentado toda a
documentacdo necessaria neste segundo momento. O direito do servidor surge no
momento em que a Administracdo, verificando a adeqguacdo do substrato fatico a
hipotese prevista em lei, defere o requerimento.

10.3 Neste aspecto o Parecer SEPLAN n° 217/89, ndo por acaso, expressa em seu item 4:
'‘Assim, ndo h& que se falar em retroatividade de efeitos financeiros. Os servidores
que obtiverem titulacdo que os habilite a progressao, fara jus aos respectivos beneficios
a partir da publicac&o do ato que a concede'. (grifamos)

10.4 A fixagdo da data de publicagdo do ato como marco inicial do direito & percepcéo
dos beneficios vem ao encontro, justamente, ao carater constitutivo do direito que esse
ato possui. Desta forma, entendemos que o pagamento de qualquer valor a titulo de
adicional de progressao funcional por titulacdo em periodo anterior a esta data
constitui-se em pagamento retroativo e, portanto, indevido, pois somente expressa
autorizacao legal poderia autorizar tal hipdtese de pagamento.

10.5 Ao analisar a questdo, o Exm® Sr. Ministro Relator Benjamin Zymler, assim se
pronunciou em voto instrutor da Decisdo 263/2002 - 22 Camara:

Considero, também, ser juridicamente consistente a determinacao no sentido de impedir a
concessdo de efeitos financeiros retroativos a progressao vertical, no caso do servidor
(....), tendo em vista que tal imposicdo decorre diretamente do que prescrevem o Decreto




n° 94.664/87, art. 16, item 11 e Portaria Ministerial MEC n° 475/87, art. 12, inciso | e
esta em consonancia também com o entendimento constante do Parecer SEPLAN n°
217/89, publicado no DOU de 07.07.89. Segundo tal posicionamento, com o qual
manifesto minha anuéncia, as normas pertinentes a progressdo por titulacdo séo silentes
guanto a vigéncia dos efeitos financeiros e assim ndo haveria falar em retroatividade.
ImpGe-se, por isso, negar provimento a essa parte do recurso... (os grifos ndo sdo do
original)

13. Vale ressaltar que o entendimento expressado por este Orgéo Central, bem como
pelo MEC, esposado em documentos de fls. 49 e 50, no sentido de que a concessao do direito a
progressao vertical, os efeitos vigoram a partir do requerimento do interessado e ndo da obtencao
do titulo de doutorado, encontra-se superado. Assim, o Despacho da entdo Coordenacdo-Geral
de Elaboracgéo, Sistematizacdo e Aplicacdo de Normas-COGES/SRH/MP, emitido em 14 de
outubro de 2004 e o pronunciamento da Coordenacdo de Legislacdo de Pessoal e Orientacdo
Técnica, da COGEP/MEC, de 3 de marco de 2009, anexados as fls. indicadas acima, tornam-se

insubsistentes.

14, Quanto ao pedido do requerente sobre a data de validade do seu diploma de
doutorado, releva acrescentar que na Resolucdo CEPEC n° 709/2005, que dispde sobre o
reconhecimento de diplomas e certificados de Po6s-Graduacdo expedidos por instituicdes de
ensino superior estrangeiras, no art. 12 estabelece: o diploma ou certificado de Pds-Graduacdo
stricto sensu sera apostilado, devendo o termo da apostila ser assinado pelo Reitor(a), apds o que

sera efetuado o registro, na forma regular, para efeitos legais.

15. Em raciocinio similar, o Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal, ao analisar o PARECER N° 107/2012/PF-UNIVASF/PGF/AGU, elaborado pela
Procuradoria Federal junto a Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco - PF/UNIVASF,
emitiu 0 PARECER N° 59/2012/DEPCONSU/PGF/AGU, de 18 de outubro de 2012, cpia em

anexo, o qual podera ser aplicado como norma disciplinada por aquela Procuradoria.

16. Necessario se faz observar que no PARECER N° 59/2012, a Procuradoria-Geral
da Unido, apresentou a fundamentacdo do assunto, baseada em jurisprudéncias, doutrinas e nos
posicionamentos administrativos da CNE/CES e da CAPES, aplicaveis ao tema, concluindo que
no reconhecimento de diplomas de mestrado e doutorado obtidos no exterior, devem a todos os
casos, serem aplicados as regras contidas no art. 48, caput e 8 3° da Lei n°® 9.394/1996 -
LDB e no art. 4° da Resolugdo CNE/CES n° 1/2001 (grifamos).

17. Desta forma, ndo se aplica o entendimento de que a progressdo vertical do

servidor tenha os seus efeitos retroativos a partir da aprovacdo do Titulo pela The University of



Kansas — 08/04/2009 ou da data de entrada do requerimento na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, 18/11/2009.

18. Na sequéncia, a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do MEC, em
pronunciamento as fls. 87 a 90, ndo entreviu a expectativa de pagamento dos valores retroativos
a data de obtencdo do titulo na forma requerida, e, considerando a divergéncia de entendimentos
e a existéncia de normas proprias da instituicdo disciplinando a matéria, encaminhou 0s autos a

este Orgdo Central para pronunciamento conclusivo acerca do assunto.

19. Vale mencionar que o Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal/AGU, ao analisar o PARECER N° 107/2012/PF-UNIVASF/PGF/AGU, procedente da
Procuradoria Federal junto a Universidade Federal do Vale do S&o Francisco, emitiu o
PARECER n° 59/2012/DEPCONSU/PGF/AGU, de 21 de outubro de 2012, se pronunciando
acerca de reconhecimento de diplomas de mestrado e doutorado obtidos no exterior, cujo

entendimento é aplicavel ao caso sob exame.

20. Eis o que expressa o item 2, do PARECER N° 59/2012:

2. O PARECER N° 107/2012/PF-UNIVASF/PGF/AGU foi encaminhado para
andlise deste Departamento de Consultoria/PGF-DEPCONSU/PGF para que
fosse verificada a possibilidade de uniformizagdo de entendimento juridico da
PGF sobre o tema e, uma vez uniformizado, dar ciéncia aos dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior-IFES, a fim de se evitar injusticas
decorrentes de tratamento desigual para situagdes semelhantes (fls. 2).

21. Convém destacar, ainda, o contido no item 50 do desse mesmo PARECER N°
59/2012, verbis:

50. Segundo a CAPES, os critério e procedimentos do reconhecimento de
diplomas de mestrado e de doutorado obtidos no exterior sdo definidos pelas
préprias universidades, no exercicio de sua autonomia técnico-cientifica e
administrativa. No entanto, cabe ressaltar que esses critérios e procedimentos
devem observar todos os requisitos previstos no referido art. 48, caput e § 3° da
Lei n® 9.394/1996 e no art. 4° da Resolugdo CNE/CES n° 1/2001, quais sejam:
devem ser reconhecidos e registrados em universidades brasileiras, que possuam
cursos de pos-graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma éarea de
conhecimento ou em area fim, e em nivel equivalente ou superior.

22. Assim, este Orgdo Central segue o entendimento consubstanciado no PARECER
N° 59/2012/DEPCONSU/PGF/AGU; no Acérdao 2303-46/02003-2-TCU, publicado no DOU de
12/12/2003 (fls.40 a 47); nos esclarecimentos contidos no Parecer n® 217/89, da SEPLAN,
publicado no DOU de 7/7/1989, (citados no mencionado Ac6rddo); no art. 48 da Lei n°® 9.394, de
10/12/1996; na Resolugdo CONSUNI n° 01/2001, de 23/3/2001 (fls. 51 a 68) e na Resolucéo -
CEPEC n° 709, de 1°/2/2005 (fls. 69 a 74), que consagram 0 entendimento de gue as normas




pertinentes a progressdo por titulagdo, quanto aos efeitos financeiros, passa a viger a partir da

data da portaria de concessédo, no caso presente, em 3/5/2010 (grifamos).

23. Diante de todo o exposto, ndo h& falar em retroatividade a partir da data da

conclusédo do curso de Doutor em Mdsica (8/4/2009).

24. Assim, propomos a restituicdo do presente processo a Coordenagdo-Geral de
Gestdo de Pessoas do Ministério da Educacdo, com o pronunciamento deste Orgdo Central de

Pessoal Civil — SIPEC, para conhecimento e demais providéncias.

A consideragdo do Senhor Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos

Judiciais de Pessoal.
Brasilia, 11 de fevereiro de 2014.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas

De acordo. Restitua-se o presente processo a Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Gestdo de Pessoas do Ministério da Educacéo, na forma supra, sugerindo a ampla divulgacéo no

ambito das unidades setoriais e seccionais ao MEC vinculadas.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2014.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal



