MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servico Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenacdo-Geral de Atencdo a Saude e a Seguranca do Trabalho

Nota Técnica n° 357/2016-MP

Interessado: Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério do Trabalho
e Emprego

Assunto: Programa de Incentivo a Pratica de Atividade Fisica — PIAF, no @mbito
do MTE —custeio parcial com recursos orcamentarios destinados a capacitacéo
dos servidores.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata esta Nota Técnica de consulta formulada a Secretaria de Gestdo Publica deste
Ministério acerca da viabilidade de se operacionalizar 0s reembolsos mensais aos
servidores do Ministério do Trabalho e Emprego, participantes do Programa de Incentivo
a Atividade Fisica — PIAF do programa de qualidade de vida daquele Ministério.

2. Por fim, é entendimento deste Departamento, em consonancia com o parecer proferido
pela Consultoria Juridica deste Ministério, que a criacdo de ressarcimento com fim de
indenizar despesas nao relacionadas ao exercicio de suas atribui¢des, ou seja, ao interesse
da Administracdo Publica, carece de amparo legal vez que somente mediante lei
especifica podem ser previstas outras espécies de indenizagdo ao servidor publico federal,
a exemplo do que é concedido nos termos e condi¢Bes definidos e observados nas
disposigdes da Lei n°8.112/90.

3. Pelo encaminhamento do expediente a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do
Ministério do Trabalho e Emprego, para ciéncia do exposto nesta Nota Técnica e
providéncias que julgar necessarias.

ANALISE

4. Refere-se a presente Nota Técnica de consulta formulada pelo Departamento de
Desenvolvimento e Desempenho Institucional — DEDDI/SEGEP/MP, por meio do
Despacho de n°® 049927 (Via SEI), no qual solicita a analise e manifestacdo deste
Departamento sobre demanda apresentada pela Coordenagdo-Geral de Recursos
Humanos do Ministério do Trabalho e Emprego — CGRH/MTE.

5. Para tanto, entre diferentes documentos, consta dos autos copia da Nota Informativa
n° 016/COCAP/CGRH/SPOA/SE/MTE de 7 de novembro de 2014, folhas 40 e 41, na



qual a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do MTE sugere que seja formalizada
consulta ao 6rgdo central, no tocante a viabilidade de se operacionalizar os reembolsos
mensais aos servidores beneficiarios do Programa de Incentivo a Atividade Fisica,
doravante denominado PIAF, do programa de qualidade de vida daquele Ministeério, e,
segundo o consulente, “por meio de Ordem Bancéria ou se ha necessidade de criar
rubrica especifica no orcamento desta Coordenacdo-Geral”.

6. Neste sentido, 0 consulente anexa aos autos copia de minuta de portaria elaborada com
0 objetivo de instituir o PIAFI, voltado aos servidores efetivos do quadro de pessoal
permanente daquele Ministério, que prevé a coparticipacdo do MTE no pagamento de
mensalidades de atividades desportivas, nas quais o servidor esteja matriculado, com o
financiamento parcial limitado ao reembolso mensal de R$ 100,00 (cem reais), observado
em todos 0s casos, 0 teto maximo de 50% (cinquenta por cento) do valor da mensalidade.

7. Em atencdo a consulta formulada no item n° 7 da Nota Informativa supracitada, vale
informar que as espécies de indenizacdes do servidor estdo previstas no art. 51 da Lei n°
8.112, de 1990, constituidas por:

| - ajuda de custo;
Il - dirias;
Il — transporte, e

IV - auxilio-moradia.

8. Com efeito, 0 art. 52 da Lei n® 8.112, de 1990, prevé que “os valores das indenizagdes
estabelecidas nos incisos I a 111 do art. 51, assim como as condigdes para a sua concessao,
serdo estabelecidas em regulamento”.

9. Ndo obstante, em resposta a consulta formulada a SEGEP/MP por um outro 6rgao do
SIPEC, a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, emitiu o Parecer n. 00344/2015/TLC/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, cépia
anexa (1401707), a seguir transcrito:

()

12, O art. 49 da Lei n° 8.112/90 elenca trés tipos de vantagens pecunidrias devidas
ao servidor publico: (i) indenizac®es, (ii) gratificacBes e (iii) adicionais. As indenizacGes
consistem no ressarcimento de despesas realizadas em virtude do servico (auxilio-moradia,
ajuda de custo, auxilio-alimentacao, diarias). Ao seu turno, as gratificacbes e os adicionais
sdo parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de diversas circunstancias relacionadas ao
servico que justifiquem o incremento dos vencimentos do servidor. O Illustrissimo
doutrinador, Celso Bandeira de Mello, porém, ao analisar a matéria, identifica um quarto
grupo de vantagens pecuniarias, catalogadas como beneficios da seguridade social, como
é 0 caso do auxilio-natalidade e do salério-familia (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 01.2012, p. 320).

13. Assim, entende-se que o reembolso parcial do valor da mensalidade de uma
instituicdo privada relacionada ao desenvolvimento de atividades fisicas poderia ser
catalogado como um beneficio da sequridade social do servidor publico, considerando
que seguridade - de acordo com a dig¢do do art. 194 da Constituicdo Federal - "compreende
um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
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destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social".
A propoésito, confira-se o disposto nos art. 184 e 185 da Lei n° 8.112/90, que dispbe sobre
o0 Plano de Seguridade Social do servidor pablico federal, in verbis:

14.

Art. 184. O Plano de Seguridade Social visa a dar cobertura aos riscos a que estdo sujeitos o
servidor e sua familia, e compreende um conjunto de beneficios e acfes que atendam as
seguintes finalidades:

I - garantir meios de subsisténcia nos eventos de doenca, invalidez, velhice, acidente em
servico, inatividade, falecimento e recluséo;

Il - protecdo a maternidade, a adogdo e a paternidade;
111 - assisténcia a saude.

Paragrafo Gnico. Os beneficios serdo concedidos nos termos e condigdes definidos em
regulamento, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor compreendem:
| - quanto ao servidor:

a) aposentadoria;

b) auxilio-natalidade;

c) salario-familia;

d) licenca para tratamento de salde;

e) licenca a gestante, & adotante e licenga-paternidade;

f) licenca por acidente em servico;

g) assisténcia a saude;

h) garantia de condices individuais e ambientais de trabalho satisfatorias;

Conforme se observa dos dispositivos transcritos, os beneficios da

seguridade social serdo concedidos nos termos e condic¢Oes definidos em regulamento,
observadas as disposi¢cdes da Lei n° 8.112/90. O beneficio a assisténcia a saude foi
definido no art. 230 do referido diploma legal, in verbis:

Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia compreende
assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, psicoldgica e farmacéutica, terd como diretriz
basica o implemento de a¢Bes preventivas voltadas para a promocao da salde e sera prestada
pelo Sistema Unico de Sadde — SUS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver
vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio,
mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus
dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a satide, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 1° Nas hipoteses previstas nesta Lei em que seja exigida pericia, avaliagcdo ou inspecdo
médica, na auséncia de médico ou junta médica oficial, para a sua realiza¢do o 6rgédo ou
entidade celebrard, preferencialmente, convénio com unidades de atendimento do sistema



publico de salde, entidades sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica, ou com o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 2° Na impossibilidade, devidamente justificada, da aplicagdo do disposto no paragrafo
anterior, 0 6rgdo ou entidade promovera a contratacdo da prestacao de servigos por pessoa
juridica, que constituira junta médica especificamente para esses fins, indicando os nomes e
especialidades dos seus integrantes, com a comprovacao de suas habilitacdes e de que néo
estejam respondendo a processo disciplinar junto a entidade fiscalizadora da profissao.

8§ 3° Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Unido e suas entidades
autarquicas e fundacionais autorizadas a:

I - celebrar convénios exclusivamente para a prestagdo de servicos de assisténcia a satide
para os seus servidores ou empregados ativos, aposentados, pensionistas, bem como para
seus respectivos grupos familiares definidos, com entidades de autogestéo por elas
patrocinadas por meio de instrumentos juridicos efetivamente celebrados e publicados até
12 de fevereiro de 2006 e que possuam autorizacdo de funcionamento do drgao regulador,
sendo certo que os convénios celebrados depois dessa data somente poderdo sé-lo na forma
da regulamentacéo especifica sobre patrocinio de autogestdes, a ser publicada pelo mesmo
orgao regulador, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia desta Lei, normas essas
também aplicaveis aos convénios existentes até 12 de fevereiro de 2006;

Il - contratar, mediante licitagdo, na forma da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a salide que possuam autorizacéo de
funcionamento do 6rgéo regulador; (Incluido pela Lei n® 11.302 de 2006)

8 5° O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido pelo servidor ou pensionista
civil com plano ou seguro privado de assisténcia a salde.

15. Assim, de acordo com o art. 230, caput, Lei n° 8.112/90 é considerado
assisténcia a saude toda acdo que envolva assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica,
psicolégica e farmacéutica, tendo como diretriz bésica o implemento de acOes
preventivas. Além de definir o conceito de assisténcia a saude, o referido dispositivo legal
elenca as formas pelas quais o beneficio sera prestado. Confira-se:

(i) pelo Sistema Unico de Saude;
(i) diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor;
(iii) mediante convénio ou contrato; e

(iv) na forma de auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor,
ativo ou inativo, e seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados de
assisténcia a salide, na forma estabelecida em regulamento.

16. Observa-se que a prestacdo de assisténcia a sade na modalidade auxilio,
que consiste no reembolso parcial de despesas - foi prevista unicamente para 0s gastos
com planos ou seguros privados de assisténcia a satde, e ndo com despesas decorrentes
de contratacao de instituicdo privada relacionada ao desenvolvimento de atividades
fisicas.

17. Nesse contexto, a acdo governamental denominada "Incentivo a Prética
de Atividades Fisicas", ndo obstante a relevancia de seu proposito, carece de amparo
legal, haja vista que consiste na prestagdo de assisténcia a saude a servidores publicos



federais na modalidade auxilio, em desconformidade com o previsto no art. 230,
caput, da Lei n°®8.112/90.

18. Destarte, a luz do art. 184, paragrafo unico, c/c art. 230, caput, da Lei n°
8.112/90, aa Consultoria Juridica opina pela impossibilidade de implementacéo,
mediante portaria, de acdo governamental denominada de "Incentivo a Préatica de
Atividades Fisicas", que consiste no ressarcimento correspondente a 50% (cinquenta por
cento) do valor da matricula e a 50% (cinquenta por cento) do valor da mensalidade
concedido aos servidores ocupantes de cargo efetivo que se encontrem em exercicio no
Ministério da Justica, e que estejam frequentando ou venham a frequentar uma instituicao
privada relacionada ao desenvolvimento de atividades fisicas.

10. Dessa forma, destaca-se que somente mediante lei especifica podem ser previstas
outras espécies de indenizacbes do servidor publico federal, ndo cabendo, portanto, o
ressarcimento de despesa pessoal ndo relacionada ao exercicio de suas atribui¢des, sendo
necessario que seja disciplinado por ato infralegal.

11. Pelo exposto, informa-se que a Portaria Normativa SEGEP/MP n° 3, de 2013, que
institui as “Diretrizes Gerais de Promog¢ao da Saude do Servidor”, deve ser adotada como
referéncia pelos 6rgaos e entidades que compdem o SIPEC, porém, ndo é a intencao deste
ato normativo legitimar ou autorizar a criacdo de qualquer tipo de espécie de indenizacao,
mas sim o estimulo de programas de promoc&o a satde visando a melhoria dos ambientes,
da organizacdo e dos processos de trabalho no servigo publico federal.

12. Neste sentido, ndo se questiona a importancia da oferta de acdes que visem a
promocao da salde e a prevencdo de doengas no &mbito do servigo publico federal, tendo
em vista a necessidade de garantir uma melhor qualidade de vida dos servidores,
conforme previsdo do art. 3° do Decreto n°® 6.833, de 2009, que institui o Subsistema
Integrado de Atencdo a Salde do Servidor Publico Federal — SIASS.

CONCLUSAO

13. Por fim, é entendimento deste Departamento em consonancia com o parecer proferido
pela Consultoria Juridica deste Ministério que a criacdo de ressarcimento com fim de
indenizar despesas ndo relacionadas ao exercicio de suas atribuicdes, ou seja, ao interesse
da Administracdo Publica, carece de amparo legal vez que somente mediante lei
especifica podem ser previstas outras espécies de indenizacao ao servidor publico federal,
a exemplo do que é concedido nos termos e condi¢des definidos e observados nas
disposicdes da Lei n® 8.112/90.

14. Com estas consideracdes, encaminha-se a presente Nota Técnica a apreciacdo
Coordenador-Geral de Atencdo a Salde e a Segurangca do Trabalho -
DENOB/SEGRT/MP, propondo encaminhamento a Coordenagdo-Geral de Recursos
Humanos do Ministério do Trabalho e Emprego, para conhecimento e providéncias
cabiveis.

Brasilia, 09 de junho de 2016.



MARIA REGINA FERREIRA DA CUNHA
Administradora, SIAPE 1151069

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério do
Trabalho e Emprego, para ciéncia e providéncias cabiveis.

Brasilia, 09 de junho de 2016.
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