MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenag@o-Geral de Aplicagdo das Normas

Nota Técnica n° 363/2017-MP
Assunto: Substituicdo. Conceito juridico de "unidade administrativa organizada em nivel de

assessoria" previsto no art. 39 da Lein® 8.112, de 1990.
Referéncia: Processo n° 05210.000132/2017-36

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por meio do processo epigrafado, a Consultoria-Geral da Unido-CGU, da Advocacia-Geral da
Unido-AGU, solicita manifestagdo desta Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no
Servigo Publico-SEGRT "no que tange aos art. 38 e 39 da Lei n° 8.112, de 1990 e o delineamento do
conceito juridico de unidade administrativa organizadas em nivel de assessoria, em relagdo as quais os
diplomas legais admitiriam a substituicdo dos titulares e, por consequéncia, a retribui¢do dos substitutos
pelo exercicio do cargo ou fung¢do."

ANALISE

2. Tem por objeto os autos a andlise da possibilidade de designagdo de substituto para a Assessoria
Juridica junto a Inventarianga da extinta RFFSA, assunto que foi encaminhado pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil a Consultoria-Geral da Unido-
CGU/AGU, por meio do Parecer n® 00160/2016/CONJUR-MT/CGU/AGU, neste termos essenciais:

Um primeiro aspecto a ser analisado refere-se a impossibilidade de ser designado substituto para
ocupantes de cargo de assessoramento DAS 102.5

()

Alein® 8.112, de 1990, trata dos substitutos de cargo ou fungéo de dire¢cdo ouchefia e aos ocupantes
de natureza Especial sem mencionar a possibilidade de serem designados substitutos para os cargos e
fungdes de assessor, ressalvada a hipétese de se tratar de titular de unidade administrativa
organizada emnivel de assessoria, vejamos:

()

No caso em aprego, por se tratar de um DAS 102 e considerando inexistir no ambito da Inventarianga
da RFFSAuma unidade administrativa de Assessoria, ndo hd permissivo legal para que haja
indicacdo de substituto para o Assessor da Inventarianga indicado pelo Advocado-Geral da Unido.
Tampouco ha autorizagdo legal para que esse substituto seja remunerado durante as auséncias ¢
impedimentos do ocupante do citado cargo.

()

3. Emrazdo da andlise supra, a questdo foi enviada a avaliagdo juridica do Departamento de Analise de
Atos Normativos - DENOR, da Consultoria-Geral da Unido da AGU que, por meio do Despacho n°
0087/2016/DENOR/CGU/AGU, anuiu com a Consultoria Juridica junto ao Ministério dos Transporte,
Portos e Aviagdo Civil, quanto a impossibilidade de designacdo de substituto para DAS de codigo
102. Vejamos:

..)
2. Aqui, deve-se lembrar que o Assessor Juridico junto a Inventarianga da extinta RFFSA ocupa cargo
em comissdo de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) nivel 102.5, o que impossibilita a
indicag@o de um substituto especifico.

()

4. Das informagdes e argumentagdes constantes das manifestagdes integrantes do processo, verifica-
se que as unidades juridicas concordam com a impossibilidade de se designar substituto para
ocupantes de cargo em comissiio com a funcio de assessoramento sob o cddigo DAS 102, mas
discordaram quanto & unidade da AGU que exercera as funcdo de assessor junto a inventarianca da
extinta RFFSA, nas auséncias do titular do cargo.

5. Diante da questdo relativa ao conceito juridico de unidade administrativa organizadas em nivel de
assessoria, exposto no art. 39 da Lei n® 8.112, de 1990, relevante asseverar que a esta Secretaria ndo
compete delinear conceitos juridicos, nem de institutos de gestdo de pessoas, sendo ao nosso ver
atividade reservada aos oOrgdos da AGU, ja que demanda, invariavelmente, analise juridica. Neste
sentido, entendemos em decorréncia do disposto no Parecer AGU GQ 46, de 13 de dezembro de



1994, invocado pela AGU para o envio dos autos a andlise desta SEGRT, que o posicionamento a ser
ofertado por esta unidade quanto a expressdo legal "unidade administrativa organizadas em nivel de
assessoria”, por certo terd viés administrativo calcado na interpretagdo das normas, mas ndo podera ser
considerado um conceito juridico no sentido estrito.

6. Dito isso, em relagdo a impossibilidade de se designar substituto para ocupantes de cargos de
assessoramento, bem como quanto a aplicagdo da prescricdo do art. 39 da Lei n° 8.112, de 1990, que
expOe a possibilidade de designacdo de substituto aos titulares de unidade administrativa organizada
emnivel de assessoria, deve-se inicialmente observar atentamente as disposigdes dos arts. 38 ¢ 39 da
referida Lei. Citem-se:

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou fungcdo de dire¢iio ou chefia e os ocupantes de cargo
de Natureza Especial terdo substitutos indicados no regimento interno ou, no caso de omisséo,
previamente designados pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade.(Redacdo dada pela Lei
n® 9.527. de 10.12.97)

§ 12 O substituto assumird automdtica e cumulativamente, sem prejuizo do cargo que ocupa, o
exercicio do cargo ou fungdo de dire¢do ou chefia e os de Natureza Especial, nos afastamentos,
impedimentos legais ou regulamentares do titular e na vacancia do cargo, hipoteses em que devera
optar pela remuneragdo de um deles durante o respectivo periodo. (Redacdo dada pela Lein® 9.527. de
10.12.97)

§ 2% O substituto faré jus a retribuigdo pelo exercicio do cargo ou fungdo de dire¢do ou chefia ou de
cargo de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ouimpedimentos legais do titular, superiores
a trinta dias consecutivos, paga na propor¢do dos dias de efetiva substituicdo, que excederem o
referido periodo. (Redacdo dada pelalein® 9.527, de 10.12.97)

Art. 39. O disposto no artigo anterior aplica-se aos titulares de unidades administrativas
organizadas emnivel de assessoria.

7. Como se vé, o legislador no art. 38 tratou da substituicdo padrdo das unidades administrativas da
Administragdo, qual seja, aquela cujo titular exerce funcdo de direc@o e chefia de unidades que ndo
tenham por principal fungdo a de assessoramento. Entretanto, sabedor de que nas organizagdes
publicas podem existir unidades administrativas que t€m como atribuigdo a prestagdo de atividades de
assessoramento, no art. 39, resguardou o direito a substituicdo aos titulares dessas unidades, portanto,
ao agente publico nomeado para a fungdo de direcionamento e chefia, todavia, que as exerce numa
unidade administrativa de assessoramento. Dai a nossa compreensdo de que o art. 39 configura-se uma
cautela do legislador, que tendo impedido a designacdo de substitutos aos titulares de cargos que ndo
detenham fungdes chefia ou dire¢do, inclusive daquelas de assessoramento (DAS 102), lembrou que
aquele que chefia uma unidade de assessoramento, também exerce fungdo de chefia ou direcdo,
portanto, carece de substituigdo nas auséncias e afastamentos.

8. Nesse sentido, com o que se expds até aqui, é possivel propor um conceito administrativo para a
expressdo "unidade administrativa organizadas em nivel de assessoria”, qual seja, a unidade integrante
da estrutura administrativa de um 6rgdo ou entidade que tenha como atividade/atribuig¢do primordial a
prestacdo de assessoramento.

9. Sobre a possibilidade de designagdo de substituto, este Orgdo Central do SIPEC editou o Oficio n°
178/2006/COGES/SRH/MP, que estabelece que somente aqueles investidos em cargo ou fungdo de
dire¢do ou chefia e ocupantes de cargos de Natureza Especial terdo substitutos, a serem indicados no
regimento interno ou designados previamente pelo dirigente maximo do orgdo ou entidade .Vejamos
excertos:

()

2. Sobre o assunto, informo que de acordo com o art. 38 da Lei n® 8.112 de 1990, o instituto
da substituicdo se destina a servidores investidos em cargo ou funcdo de dire¢do ou chefia
e ocupantes de cargos de Natureza Especiais, que terdo seus substitutos indicados em regimento
interno, ou designados previamente pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade para que fagam jus a
retribuig@o pelo exercicio do cargo.

3 . Informo que somente o ocupante de cargo em comissdo do Grupo -Diregdo e
Assessoramento Superior— DAS 101, podera ser titular de unidade administrativa, e esse devera ter seu
substituto indicado em regimento interno ou previamente designado pelo dirigente maximo do 6rgao
para que esse substituto faga jus a retribuicdo pelo exercicio da substituigdo , quando nos afastamentos
e impedimentos legais ouregulamentares e na vacancia do cargo do titular.

()

10. Como se vé€, para fazer jus a substitui¢ao, o titular do cargo em comissdo devera, necessariamente,
ter entre as suas atividades a fun¢do de direcdo ou chefia, o que exclui os cargos de
assessoramento, por ndo possuirem tais atribuigdes. Esse entendimento encontra-se presente também
na Instrugcdo Normativa MPOG n® 3, de 12 de janeiro de 2010, da Secretaria de Gestdo deste
Ministério, que dispoe sobre o processamento de propostas de fortalecimento da capacidade
institucional dos orgdos ou entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
ao estabelecer que os cargos de assessoramento - DAS 102 - ndo terdo unidades administrativas ou
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cargo em comissdo a eles subordinados, ou seja, ndo exercem a fungdo de dire¢do ou chefia , nesses
termos:

Art. 5°- Os cargos em comissdo de Gerente de Projeto, Auditor-Interno e Diretor-Adjunto, nivel DAS
101.4, de Diretor de Programa e Secretario-Adjunto, nivel DAS 101.5, e 0s cargos de assessoramento
ndo terdo unidades administrativas oucargos em comisso aeles subordinados.

11. Assim, por derradeiro, a fim de exemplificar que as unidades administrativas de assessoramento,
quando estruturadas com cargo de dire¢do e chefia sob o codigo DAS 101, relativamente a este cargo
podera designar substituto, citemos a Assessoria Técnica e Administrativa do Gabinete do Ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, prevista no Decreto n® 8.818, de 21 de julho de 2016.

ANEXO Il
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UNIDADE N_°° CARGO/FUNCAO CARGO/FUNCAO DAS/FG/FCPE
5 Assessor Especial DAS 1025
1 IAssessor Especial de Controle DAS 1025
Interno
4 Assessor DAS 1024
GABINETE 1 Chefe de Gabinete DAS 1015

1 Assessor DAS 1024
3 Assessor Técnico DAS 102.3
7 Assistente DAS 102.2
4 Assistente FCPE 1022
6 Assistente Técnico DAS 1021
1 Assistente T écnico FCPE 1021




2 FG-2
ﬁzfneirsﬂssct):z:\t;l"’éacnica e 1 Chefe de Assessoria DAS 101.4

1 Gerente de Projeto DAS 1014

1 Assessor Técnico DAS 1023
Servico 1 Chefe DAS 101.1

CONCLUSAO

12. Pelo exposto, em resposta ao questionamento apresentado, com sustenta¢cdo na interpretagdo
sistematica dos arts. 38 ¢ 39 da Lein® 8.112, de 1990, pode-se propor a titulo de conceito a expressio
"unidade administrativa organizadas em nivel de assessoria", prevista no art. 39 da Lei n° 8.112, de
1990, como a unidade integrante da estrutura administrativa de um 6rgio ou entidade que tenha
como atividade/atribuicido primordial a prestacio de assessoramento. Sendo assim, ao titular de tal
unidade administrativa, ocupante de DAS 101, de chefia e dire¢do, sera devida a designagdo de
substituto, ndo cabivel, todavia, aqueles que prestem funcdo de assessoramento, seja nessas unidade
ouem outras, ja que ndo ocupantes de cargo de dire¢do ou chefia, e sim de assessoria, sob o codigo
DAS 102.

13. Com esta informagdes, sugere-se o envio do autos 8 CONJUR/MP para conhecimento, solicitando
que encaminhe a presente Nota Técnica 8 CGU/AGU, bem como eventuais consideragdes técnicas
adicionais referentes ao objeto da consulta.

A consideragio da Senhora Coordenadora-Geral de Aplicagio das Normas.
TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisao de Provimento, Vacancia e Beneficios da Seguridade Social

De acordo. A avaliagdo da Senhora Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas

De acordo. A aprovacdo do Senhor Secretario de Gestdo de Pessoas e Relagdes de Trabalho.

RENATA VILA NOVA DE MOURA
Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor

Aprovo. Encaminhe-se a Consultoria Juridica deste Ministério, na forma proposta.

AUGUSTO AKIRA CHIBA
Secretario de Gestao de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico
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