Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
Secretaria de Gestdo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacao-Geral de Elaboracédo, Orientacdo e Consolidacdo das Normas

NOTA TECNICA N2 408/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Recolhimento de PSS de forma retroativa

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do processo acima epigrafado, a Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Pessoas do Ministério da Fazenda solicita orienta¢fes quanto ao recolhimento de forma retroativa da

contribuicdo previdenciaria ao Plano de Seguridade Social do Servidor Publico Federal - CPSS.

ANALISE

2. Os autos se iniciaram com a solicitagdo da senhora XXXXXXXXXXXXXXXX,
Procuradora da Fazenda Nacional, de célculo do valor devido ao Plano de Seguridade Social no
periodo de 14.5.2001 a 1.5.2007, enquanto encontrava-se afastada para tratar de interesse particular.

3. A respeito do assunto, a Secretaria de Recursos Humanos se manifestou por meio da
Nota Informativa n° 360/2011/CGNOR/DENOP/SRH-MP, no sentido de que ndo haveria legislacéo
que permitisse 0 pagamento retroativo da contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Publico — CPSS, e que em razdo da competéncia para regulamentagdo da matéria ter sido
atribuida a Receita Federal, nos termos do art. 46 da lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, tal

recolhimento so se faria possivel com a normatizacgéo pelo 6rgdo competente.

4. As fls. 146 dos autos, a COGEP/MF informou que a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, em analise de caso analogo, por intermédio do Parecer PGFN/CJU/COJPN n° 1567/2011,

se manifestou nos seguintes termos:

25. Sobre essa matéria, a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SRH/MP), em anélise do art. 183 da Lei n° 8.112, de
1190, entende que ndo é permitido o pagamento retroativo das contribuicdes previdenciérias,
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5.

pois inexiste regulamentacdo nesse sentido, conforme se infere de trecho da Nota Informativa
n® 360/2011/CGNOR/DENOP/SRH-MP (copia anexa):

(.)

26. Todavia, a despeito do entendimento do SRH/MP, 0 pagamento retroativo das
contribuigdes previdencidrias ndo recolhidas por servidor licenciado do cargo sem
remunera¢do nos parece possivel, em principio, ressalvado entendimento diverso da
Consultoria Juridica competente.

27. Isso porque, de acordo com o § 4° do art. 183 da Lei n° 8.112, de 1990, o
pagamento da contribuicdo previdenciaria do servidor licenciado sem remuneracdo, com o
objetivo de manter o vinculo com o regime de previdéncia, “deve ser efetuado até o segundo
dia util apos a data de pagamento das remuneragoes dos servidores publicos”.

28. No entanto, a parte final do § 4° do art. 183 da lei n® 8.112, de 1190, prevé, de
forma expressa, que aos pagamentos em atraso sdo aplicados os procedimentos de cobranca e
execucdo dos tributos federais, in verbis:

§ 4° O recolhimento de que trata o § 3° deve ser efetuado até o segundo dia
atil apos a data do pagamento das remuneragdes dos servidores publicos, aplicando-se 0s
procedimentos de cobranca e execugdo dos tributos federais quando n&o recolhidas na
data do vencimento. (destaquei)

29. Diante do previsto no dispositivo legal acima, parece-nos que existe sim
previsdo legal para o pagamento retroativo das contribui¢fes previdenciarias. 1sso porque,
além da Lei n® 8.112, de 1990, ndo ter proibido o pagamento retroativo, disciplinou, de forma
expressa, a forma como as contribui¢des em atraso devem ser cobradas. Assim, se ha previséo
legal acerca do modo de cobranca das contribui¢cbes ndo recolhidas no momento oportuno,
parece-nos, portanto, que € possivel o pagamento retroativo desse tributo.

30. O que parece inexistir e que, portanto, teria o conddo de impossibilitar o
pagamento retroativo em discussdo, é a regulamentacdo do procedimento pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, conforme informado pela SRH/MP no item 8 da Nota Informativa
n°® 360/2011/CGNOR/DENOP/SRH-MP:

Destaque-se que a Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios da PGFN, via Parecer

PGFN/CAT/N® 1651/2011, adotou a mesma linha de raciocinio quanto a existéncia de previsdo legal

para tal recolhimento de forma retroativa, alegando ainda que “o fato de nao existir a regulamentagao

do procedimento pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, ndo pode, obviamente, impedir que o

Estado arrecade o que tem de direito e pior, que 0 requerente seja punido pela inércia da

administracao”.

6.

Sobre o tema, destaque-se que o Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais

de Pessoal - DENOP corrobora com o entendimento exposto pela Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional quanto a existéncia de previsdo legal para o recolhimento de forma retroativa das

contribuicdo ao plano de seguridade social — PSS pelos servidores publicos federais.
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7. Todavia, tal como destacado em outras manifestagdes deste Orgdo Central do SIPEC,
ndo se pode olvidar que a Lei n° 12.350, de 2010, em seu art. 46, transferiu do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo para a Secretaria da Receita Federal do Brasil a competéncia para
normatizar, cobrar, fiscalizar e controlar a arrecadacdo da contribuicdo destinada ao custeio do
Regime de Previdéncia Social do Servidor de que trata a Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, in

verbis:

Art. 46. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil a normatizacdo, cobranca,
fiscalizacdo e controle da arrecadacdo da contribuicdo destinada ao custeio do Regime de
Previdéncia Social do Servidor de que trata a Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004.

Paragrafo unico. A contribuicdo de que trata este artigo sujeita-se as normas relativas ao
processo administrativo fiscal de determinacéo e exigéncia de créditos tributéarios federais e de
consulta, previstas no Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, e na Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

8. Deste modo, no uso de sua competéncia, por meio da Nota Cosit n.° 112, de 17 de

agosto de 2012, a Coordenacdo-Geral de Tributacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda, se manifestou nestes termos:

Relatério

Trata-se de demanda encaminhada pela Ouvidoria-Geral do Ministério da Fazenda, acerca da
possibilidade de servidora que esteve em licencas para o trato de assuntos particulares
recolher, em atraso, contribuicGes para o Plano de Seguridade Social dos Servidores (PSS),
relativamente ao periodo de afastamento.

Fundamentacdo

2. A licenca para o trato de assuntos particulares esta disciplinada no art. 91 da Lei n.° 8.112,
de 11 de novembro de 1990, na redagdo dada pela Medida Provisoria n.° 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001:

Art. 91. A critério da Administracdo, poderdo ser concedidas ao servidor ocupante de cargo
efetivo, desde que ndo esteja em estagio probatério, licencas para o trato de assuntos
particulares pelo prazo de até trés anos consecutivos, sem remuneracdo. (Redacdo dada pela
Medida Provisoria n.° 2.225-45, de 4.9.2001)

Paragrafo Unico. A licencga sera interrompida, a qualquer tempo, a pedido do servidor ou no
interesse do servico. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n.° 2.225-45, de 4.9.2001)

3. A Medida Proviséria n.° 71, de 3 de outubro de 2002, estabeleceu a possibilidade de
manutencdo do vinculo com o PSS mediante recolhimento da contribuigdo, conforme se pode
conferir a seguir:

Art. 10. O servidor afastado ou licenciado do cargo efetivo, sem direito a remuneracéo,
inclusive para servir em organismo oficial internacional do qual o Brasil seja membro efetivo
ou com o qual coopere, ainda que contribua para regime de previdéncia social no exterior,
tera suspenso o seu vinculo com o regime do Plano de Seguridade Social do Servidor Publico
enguanto durar o afastamento ou a licenca, ndo lhes assistindo, neste periodo, os beneficios do
mencionado regime de previdéncia.
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8 1° Sera assegurada ao servidor licenciado ou afastado sem remuneragdo, a manutencéo da
vinculagdo ao regime do Plano de Seguridade Social do Servidor Pablico, mediante o
recolhimento mensal da respectiva contribuicdo, no mesmo percentual devido pelos
servidores em atividade, incidente sobre a remuneracdo total do cargo a que faz jus no
exercicio de suas atribuigdes, computando-se, para este efeito, inclusive as vantagens
pessoais.

8§ 2° O recolhimento de que trata o § 1° deve ser efetuado até o segundo dia Gtil apds a data do
pagamento das remuneragdes dos servidores publicos, aplicando-se os procedimentos de
cobranca e execuc¢do dos tributos federais quando néo recolhidas na data do vencimento.

8 3° As contribui¢Ges em atraso, apés a vigéncia da Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de
dezembro de 1998, nas hipbteses do caput deste artigo, serdo parceladas tendo-se por base 0s
seus valores originarios, atualizados pelos indices adotados pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, sem incidéncia de juros ou multa, em até sessenta meses, mediante requerimento do
interessado efetivado até 31 de dezembro de 2002. (Vide Medida Proviséria n.° 75, de
24.10.2002)

4. Posteriormente o art. 44 da Medida Proviséria n.° 75, de 24 de outubro de 2002, revogou 0
8§ 3° do art. 10 da Medida Provisoria n.® 71, de 2002, para afastar a possibilidade de
parcelamento das contribuicdes ndo recolhidas apds a edi¢do da Emenda Constitucional n.°
20, de 15 de dezembro de 1998

5. Embora a Medida Proviséria n.° 71 de 2002, tenha sido rejeitada por ato da Camara dos
Deputados?, a Lei n.° 10.667, de 14 de maio de 2003, restabeleceu a permissio para que 0s
servidores afastados sem remuneracdo pudessem permanecer vinculados ao PSS, ao incluir
dispositivos de mesmo teor no art. 183 da Lei n.° 8.112, de 1990, confira-se:

Art. 183. A Unido mantera Plano de Seguridade Social para o servidor e sua familia.
.......................................................................................................................................... § 220
servidor afastado ou licenciado do cargo efetivo, sem direito a remuneracdo, inclusive para
servir em organismo oficial internacional do qual o Brasil seja membro efetivo ou com o qual
coopere, ainda que contribua para regime de previdéncia social no exterior, tera suspenso o
seu vinculo com o regime do Plano de Seguridade Social do Servidor Publico enquanto durar
o afastamento ou a licenca, ndo lhes assistindo, neste periodo, os beneficios do mencionado
regime de previdéncia. (Incluido pela Lei n.° 10.667, de 14.5.2003)

§ 3° Serd assegurada ao servidor licenciado ou afastado sem remunera¢do a manutencdo da
vinculagdo ao regime do Plano de Seguridade Social do Servidor Pablico, mediante o
recolhimento mensal da respectiva contribuicdo, no mesmo percentual devido pelos
servidores em atividade, incidente sobre a remuneracdo total do cargo a que faz jus no
exercicio de suas atribuicBes, computando-se, para esse efeito, inclusive, as vantagens
pessoais. (Incluido pela Lei n.° 10.667, de 14.5.2003)

§ 4° O recolhimento de que trata o § 3° deve ser efetuado até o segundo dia Gtil apds a data do
pagamento das remuneracBes dos servidores publicos, aplicando-se os procedimentos de
cobranga e execucdo dos tributos federais quando ndo recolhidas na data de vencimento.
(Incluido pela Lei n.° 10.667, de 14.5.2003)

! Art. 44. Ficam revogados o § 2° do art. 6° da Lei n.° 9.3317, de 5 de dezembro de 1996, 0 art. 374 da Lei n.° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, e 0 § 3° do art. 10 da Medida Proviséria n.° 71, de 3 de outubro de 2002.

2 ATO DE 11 DE DEZEMBRO DE 2002

Presidente da Camara dos Deputados faz saber que, em sessdo realizada no dia 11 de dezembro de 2002, o Plenério da
Casa rejeitou a Medida Proviséria n.° 71, de 03 de outubro de 2002, que "Altera disposicdes das Leis n.%s 9.028, de 12 de
abril de 1995, e 10.480, de 2 de julho de 2002, da Medida Provisoria n.° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, disp&e
sobre a Secretaria da Receita Federal, e da outras providéncias."
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6. De se notar que os dispositivos reproduzidos acima asseveram gue 0s afastamentos sem
direito a remuneracdo suspendem o vinculo com o PSS, podendo o servidor, a seu critério,
manter esse vinculo mediante pagamento de contribuigdo ao plano securitario.

7. Ressalte-se que essa regra ndo se aplica a todos os afastamentos ndo remunerados tendo em
vista que o art. 102 da Lei n.° 8.112, de 1990, estabelece algumas excecdes, conforme se pode
verificar a sequir:

Art. 102. Além das auséncias ao servi¢o previstas no art. 97, sdo considerados como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

VII - missdo ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento, conforme dispuser o
regulamento; (Redacdo dada pela Lei n.° 9.527, de 10.12.97)

VIII - licenca:

¢) para o0 desempenho de mandato classista ou participacdo de geréncia ou administracdo em
sociedade cooperativa constituida por servidores para prestar servigos a seus membros, exceto
para efeito de promogéo por merecimento; (Redacdo dada pela Lei n.° 11.094, de 2005)

XI - afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou com o
qual coopere. (Incluido pela Lei n.° 9.527, de 10.12.97)

8. De acordo com o art. 1° do Decreto 91.800, de 18 de outubro de 1985, as viagens ao
exterior do pessoal civil da administragdo direta e indireta, a servigo ou com a finalidade de
aperfeicoamento poderdo ser:

a) com 6nus, quando implicarem direito a passagens e diarias, assegurados ao servidor o
vencimento ou salério e demais vantagens de cargo, fun¢do ou emprego;

b) com 6nus limitado, quando implicarem direito apenas ao vencimento ou salario e demais
vantagens do cargo, fungdo ou emprego;

¢) sem Onus, quando implicarem perda total do vencimento ou saléario e demais vantagens do
cargo, funcdo ou emprego, e ndo acarretarem qualquer despesa para a Administracao.

9. J& a licenga para o desempenho de mandato classista ou participacdo de geréncia ou
administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores e o afastamento para
servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere serdo ndo
remunerados em razdo do disposto nos arts. 92 e 96 da Lei n.° 8.212, de 1991.

10. Do mesmo modo, a licenga por convocacao para o servico militar também exclui o direito
do servidor a remuneracao, por forca do § 1° do art. 60 da Lei n.° 4.375, de 17 de agosto de
1964.

11. Consoante se pode verificar, as licencas para o desempenho de mandato classista ou
participacdo de geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa constituia por servidores
e em razdo de convocacao para o servico militar, bem como os afastamentos para servir em
organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere e para estudo no
exterior, sem 6nus para a administracdo, embora ndo remunerados, sdo considerados como
efetivo exercicio, restando assegurado ao servidor afastado todos os direitos decorrentes de
seu vinculo com a Administracdo Publica Federal.

12. No entanto, desde a edicdo da Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998,
0 regime de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes é de carater contributivo,
sendo vedada a contagem de tempo ficticio, nos termos do caput e do § 10 do art. 40 da
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Constituicao®, restando impossibilitada a contagem do tempo com a finalidade de vinculacio
ao PSS sem a contribuigdo respectiva.

13. Desse modo, com base na analise sistematica da legislacdo conclui-se que a garantia de
manutencdo do vinculo desses servidores ao PSS, tem como pressuposto a obrigatoriedade de
se contribuir para esse regime nos termos dos 88 3° e 4° da Lei n.° 8.112, de 1990.

14. Quanto as demais licencas ou afastamentos sem remunera¢do, a manutencdo do vinculo
com o PSS dar-se-4 por opcao do servidor, mediante o recolhimento mensal da respectiva
contribuicdo, sobre a mesma base e no mesmo percentual devido pelos servidores em
atividade. Caso ndo se verifique a manifestacdo dessa opgao, o servidor tera suspenso o seu
vinculo com o PSS enquanto durar o afastamento ou a licenca, ndo lhe assistindo, neste
periodo, quaisquer dos beneficios do mencionado regime de previdéncia.

15. No que diz respeito a possibilidade de se recolher essas contribuicdes apds o seu
vencimento, tem-se que, de acordo como § 4° do art. 183 da Lei n.° 8.112, de 1990,
reproduzido acima, o pagamento deve ser efetuado até o segundo dia Gtil apds a data do
pagamento das remuneragfes dos servidores publicos em atividade, aplicando-se 0s
procedimentos de cobranca e execucdo dos tributos federais quando ndo recolhidas na data de
vencimento, o que implica dizer que a lei possibilita o recolhimento em atraso, desde que 0s
valores sejam acrescidos de:

a) de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(Selic), acumulada mensalmente, incidente sobre a totalidade do montante devido, calculados
a partir do més subsequente ao do vencimento da Contribuicdo para o Plano de Seguridade
dos Servidores (CPSS) até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que o pagamento for efetuado; e

b) multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de
atraso, limitada a 20%.

16. Importa salientar que ndo ha previsdo legal para o parcelamento dessas contribuicoes,
entretanto ndo existe vedagdo legal para que servidores inadimplentes, recolnam valores
relativos a totalidade ou a parte das competéncias em atraso, desde que acrescidos de juros e
multa, conforme ja se indicou no item 15.

Concluséo

17. Por todo o exposto, é possivel concluir:

a) permanecem obrigados ao pagamento da CPSS os servidores regularmente afastados, sem
direito a remuneracdo, quando o afastamento for considerado por lei como tempo de efetivo

exercicio, em razéo do carater contributivo do PSS, estabelecido pela Emenda Constitucional
n.° 20, de 1998. Enquadram-se nessa situacdo os afastamentos decorrentes de:

% Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacoes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios
que preservam o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n.°

20, de 15/12/98)
[-]

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicao ficticio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n.° 20, de 15/12/98)

(]
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i) missdo ou estudo no exterior, sem 6nus para a administracao;

i) licenga para o desempenho de mandato classista ou participagdo de geréncia ou
administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores para prestar
Servigos a seus membros;

iii) licenca por convocacéo para o servigo militar;

Iv) afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou
com o qual coopere.

b) os demais servidores afastados, sem direito a remuneragdo, podem contribuir
facultativamente para o PSS, com base no art. 183 da Lei n.° 8.112, 1990, na redacdo dada
pela Lei n.° 10.667, de 2003, sendo que:

i) em caso de atraso, a contribuicdo devera ser acrescida de juros e multa, conforme
item 15 desta Nota;

ii) apesar de ndo haver previsdo para o parcelamento dessas contribui¢es, ndo ha
vedacdo para que sejam recolhidos valores relativos a uma ou mais competéncias em
atraso, em momentos distintos, desde que também acrescidos de juros e multa.

18. Sugere-se, por fim o encaminhamento desta Nota & Ouvidoria-Geral do Ministério da
Fazenda, para conhecimento da servidora, e a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, com vistas a orientacdo dos 6rgdos de pessoal a ela vinculados.

Q. Do que se pode colher da transcri¢do acima, ha possibilidade de recolhimento de
contribuicbes ao PSS de forma retroativa, 0 que devera ocorrer nos estritos moldes tracados pela
Nota Cosit n® 112, de 17 de agosto de 2012, especialmente nos itens 15 a 18.

CONCLUSAO

10. Isto posto, entende-se que a Nota Cosit n.° 112, de 17 de agosto de 2012, da Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda devera ser utilizada pelos érgdos integrantes
do SIPEC para o recolhimento ao PSS de forma retroativa, uma vez que expde 0s procedimentos

necessarios para tanto.

11. Sendo assim, apds a transferéncia para a Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda da competéncia para normatizar, cobrar, fiscalizar e controlar a arrecadacéo
da contribuicdo destinada ao custeio do Regime de Previdéncia Social do Servidor de que trata a Lei
n® 10.887, de 18 de junho de 2004, ndo subsiste razdo para a utilizacdo, de forma subsidiaria da
Orientacdo Normativa n°® 3, de 2002, uma vez que ndo compete a esta SEGEP regulamentar a

matéria.

12. Assim, sugere-se 0 envio dos autos a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Fazenda, para que de posse das informac6es postas adote os procedimentos necessarios

para a concluséo do assunto em apreco.
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13. Por fim, em atencdo a solicitacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no sentido de que esta Secretaria de Gestdo Publica oriente os 6rgdos do
SIPEC a respeito do assunto, sugerimos a divulgagdo desta manifestacdo nos meios eletronicos
disponiveis nesta SEGEP, para amplo conhecimento das diversas unidades de recursos humanos dos
orgaos federais.

A consideracio da Senhora Coordenadora-Geral.
Brasilia, 19  de Dezembro de 2012,

RAIMUNDO BELARMINO COSTA EDILCE JANE LIMA CASSIANO
Matricula SIAPE n.° 1052423 Chefe da DIPVS - Substituta

De acordo. Ao Senhor Diretor para apreciagao.

Brasilia, 19 de Dezembro de 2012..

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracdo, Orientagdo e Consolidacdo das Normas

De acordo. A sua Senhoria a Senhora Secretaria de Gesto Publica, para aprovagio.

Brasilia, 19 de Dezembro de 2012.

ANTONIO DE FREITAS
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da
Fazenda , na forma proposta, com copia ao DEGEP, para que divulgue a presente manifestacdo nos
meios eletrdnicos disponiveis nesta SEGEP, para amplo conhecimento das diversas unidades de
recursos humanos dos 6rgéos federais.

Brasilia, 21 de Dezembro de 2012.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestdo Publica
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