MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestéo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

NOTA INFORMATIVA N2 411 /2013/DENOP/SEGEP/MP
Assunto: Pensao Civil.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Provenientes da Auditoria de Recursos Humanos da extinta Secretaria de
Recursos Humanos deste Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, vieram 0s
autos ao Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais — DENOP/SRH/MP, com
vistas a retificar ou ratificar o entendimento consignado no despacho de fls. 140/141 acerca
da impossibilidade de suspenséo de penséo julgada legal pelo Tribunal de Contas da Unido,

em razdo do disposto na Siumula n® 199 — TCU.

2. Cabe informar que os empregados que tiveram seus contratos de trabalho
regido pela CLT rescindidos em virtude de falecimento, ocorrido antes da edicdo da Lei n°
8.112, de 1990, estdo sujeitos ao Regime Geral de Previdéncia Social, uma vez que ndo

foram beneficiados pela regra do art. 243 da referida Lei.

3. O ato de concessdo de aposentadoria e pensao esta sujeito a apreciacdo do
Tribunal de Contas da Unido, cujo prazo decadencial somente tem inicio ap6s o registro
pela Corte de Contas, situacdo a partir da qual compete aquela Corte de Contas, e ndo a

Administragéo, proceder a revisdo do ato.

4. Pelo envio dos autos a AUDIR/SEGEP/MP, para providéncias que julgue

pertinentes.
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INFORMACAO

5. Tratam os autos de concessao de pensdo da Lei n° 3.373, de 1958, c/c Lei n°
6.782, de 1980 da Senhora XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, na condi¢do de vilva do ex-
servidor XXXXXXXXXXX, registrada pelo Tribunal de Contas da Unido em Sesséo de 09
de junho de 1992, fls. 37/verso e 45/verso.

6. Posteriormente, em face de auditoria realizada no Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE com vistas a verificar a confiabilidade deste
Sistema, notadamente no pagamento de pensdes, em duplicidade, objeto do Aco6rdao n°
94/2003 — TCU - Plenario®, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS objetivando
atender determinacdo da Egrégia Corte de Contas solicitou informacdes ao Ministério da
Fazenda acerca da situacdo funcional do Senhor XXXXXXXXXXXXXXXX, falecido em
XXXXXXXXXXX, se era servidor estatutario do érgdo fazendario e a partir de qual data a
pensionista foi incluida na folha de pagamento.?

7. Frise-se que as determinacdes contidas no mencionado Acérddo 94/2003,
restaram atendidas conforme estabelece os Acoérdaos 2042/2010 e 186/2013 —
Plenario/TCU.

8. Em resposta, a Geréncia de Recursos Humanos da Geréncia Regional de
Administracdo no Estado do Rio de Janeiro informou que apds consulta ao Sistema
Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE, constatou que a Senhora

19.2. determinar & Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em conjunto
com o Instituto Nacional do Seguro Social, que adote medidas necessarias para:

9.2.1. identificar, no prazo de sessenta dias, a existéncia de beneficios pagos em duplicidade pelo Instituto e pelo Tesouro,
nos processos relacionados no vol. 2, fls. 88 a 90 e 180 a 182;

9.2.2. suspender, no prazo de quinze dias, a contar do término do prazo fixado no subitem anterior, 0 pagamento dos
beneficios que forem indevidos e proceder a cobranga dos valores ja pagos;

9.2.3. informar ao Tribunal, no prazo de noventa dias, as medidas adotadas e 0os montantes a serem ressarcidos, relativos
aos pagamentos de que cuidam o subitem 9.2.1;

9.2.4. verificar, no prazo e cento e oitenta dias, os valores pagos em duplicidade pelo Instituto Nacional do Seguro Social
e pelo Tesouro Nacional em todos os demais processos de pensdo migrados para o Siape;

9.2.5. suspender, no prazo de quinze dias, a contar do término do prazo fixado no subitem anterior, os beneficios pagos em
duplicidade pelo Instituto Nacional do Seguro Social e pelo Tesouro Nacional, e proceder a cobranca dos valores ja pagos;
9.2.6. informar ao Tribunal, no prazo de trinta dias, a contar do término do prazo fixado no subitem 9.2.4, as medidas
adotadas e os montantes a serem ressarcidos, relativos aos pagamentos de que cuidam aquele subitem;

9.2.7. finalizar, no prazo de sessenta dias, o0 processo de migragdo das pensdes abrangidas pelo art. 248 da Lei n°
8.112/1990;

2 Oficio n° 17.523.14/174/2008 — Sego de Manutencéo de Direitos, de 13 de abril de 2008.
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XXXXXX XXX XXX XXX encontra-se na base de dados como pensionista na qualidade de
vidva do instituidor XXXXXXXXXXXX, Agente de Portaria, falecido em
XXXXXXXXX.2

9. Por conseguinte, o INSS informou que o beneficio NB:21/040.174.514-7
sera mantido por aquela Instituicdo, face 0 ex-segurado XXXXXXXXXX XXX XXX XXX,
pertencer ao regime celetista, assim como solicitou informacéo sobre a continuidade ou ndo

do beneficio que esta sendo pago pelo MF*,
10. E o relatorio.

11. Inicialmente, deve-se informar que a competéncia desta Coordenacdo-Geral
é de dirimir davidas quanto a aplicacdo da legislacdo de pessoal, ao passo que a Auditoria
de Recursos Humanos tem por competéncia as atividades de auditoria de pessoal,
operacional e sistémica, e de andlise das informacgfes constantes da base de dados do
Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE ou de sistema
informatizado que venha a substitui-lo, observadas as disposicdes legais relativas ao sigilo

das informacGes.

12. Nd&o é demais ressaltar, por mais claro que pareca, que a funcéo de 6rgaos de
auditoria compreende, inclusive, a analise do caso concreto a luz da legislacéo, concluindo,

ao final, pela legalidade ou ndo da situacdo analisada.

13. Assim, esta Coordenacdo-Geral, no limite de suas competéncias, se
pronunciard nos autos quanto a analise da legislacdo posta nos autos, sendo de competéncia
do 6rgdo consulente a aplicacdo das informacdes a serem ofertadas no caso em andlise,
momento em que deverd se pronunciar acerca do questionamento apresentado pelo

Ministério da Fazenda.

3 Oficio n° 151/GRH-RJ/GAB, de 21 de janeiro de 2009.
4 Oficio n° 17.523.14/121/2009 — Sec&o de Manutencéo de Direitos, de 22 de maio de 2009.
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14. Cumpre-nos esclarecer que em razdo de obito de servidores ocorridos ateé a
vigéncia da Lei n® 8.112, de 1990, a legislacdo aplicavel as pensdes sdo as Leis n° 1.711,
de 1952, 3.373, de 1958 e 6.782, de 1980 e 0 Decreto n° 76.954, de 1975. Vejamos:

Lein®1.711/1952

Art. 161. O plano de assisténcia compreendera: (Vide Lei n° 3.373, de 1958)

| — assisténcia médica, dentéria e hospitalar, sanatério e creches;

Il — previdéncia, seguro e assisténcia judiciria:

Il - financiamento para aquisicdo de imével destinado a residéncia:

IV — cursos de aperfeicoamento e especializacao profissional:

V — centros de aperfeicoamento moral e intelectual dos funcionarios e familias, fora
das horas de trabalho.

Art. 242. E assegurada pensdo, na base do vencimento ou remuneragio do servidor,
a familia do mesmo quando o falecimento se verificar em consequéncia de acidente
no desempenho de suas fungdes.

Art. 256. O Poder Executivo, dentro do prazo de 12 meses, promovera as medidas
para a execucdo do plano de assisténcia referido no art. 161 desta lei, incluindo o
limite minimo de 45% do vencimento, remuneragdo ou provento do funcionario,
como base da pensdo a sua familia. (Vide Lei n® 3.373, de 1958)

Lei n®3.373/1958

Art 5° Para os efeitos do artigo anterior, considera-se familia do segurado: (Vide Lei
n®5.703, de 1971)

| - Para percepcdo de pensdo vitalicia:

a) a esp0sa, exceto a desquitada que ndo receba pensdo de alimentos;

b) o marido invalido;

) a mae vilva ou sob dependéncia econémica preponderante do funcionario, ou pai
invalido no caso de ser o segurado solteiro ou vilvo;

Il - Para a percepcéao de pensdes temporarias:

a) o filho de qualquer condicdo, ou enteado, até a idade de 21 (vinte e um) anos, ou,
se invalido, enquanto durar a invalidez;

b) o irméo, 6rfdo de pai e sem padrasto, até a idade de 21 (vinte e um) anos, ou, se
invalido enquanto durar a invalidez, no caso de ser o segurado solteiro ou viavo,
sem filhos nem enteados.

Paragrafo unico. A filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, s6 perdera a pensao
temporéria quando ocupante de cargo publico permanente.

Decreto n.° 76.954/1975

Art. 1° A pensdo especial assegurada a familia do funcionério falecido em
conseqliéncia de acidente no desempenho de suas funcdes, conforme previsto no
artigo 242 da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, sera concedida nos termos
deste Decreto.

§ 1° Equipara-se a acidente a agressao sofrida e ndo provocada pelo funcionario no
exercicio de suas atribuicoes.

Lei n°6.782/1980
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Art. 1° A doenca profissional e as especificadas em lei ficam equiparadas ao
acidente em servico para efeito da pensdo especial de que trata o artigo 242 da Lei
n®1.711, de 28 outubro de 1952.

Paragrafo Unico. A equiparacdo de que trata este artigo estende-se as pensdes,
inclusive do Montepio Civil da Unido, concedidas aos herdeiros de funcionarios ja
falecido, para efeito de complementacdo pelo Tesouro Nacional.

15. Por conseguinte, cabe informar que os empregados que tiveram seus
contratos de trabalho regido pela CLT rescindidos em virtude de falecimento, ocorrido
antes da edicdo da Lei n° 8.112, de 1990, estdo sujeitos a0 Regime Geral de Previdéncia

Social, uma vez que nao foram beneficiados pela regra do art. 243 da referida Lei.

16. Segue esta linha de entendimento o Tribunal de Contas da Uni&o®, que tem
se manifestado contrario a concessao de pensao estatutaria aos dependentes de empregados

regidos pela CLT.

17. Destaque-se que o Supremo Tribunal Federal — STF, por seu turno, também
possui jurisprudéncia remansosa no sentido de que o RPPS ndo se aplica ao agente publico
que, submetido ao regime da CLT, faleceu antes do advento da Lei n° 8.112, de 1990,

conforme ilustra o provimento jurisdicional assim emendado:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Servidor Publico. Falecimento antes
da edicdo da Lei n° 8.1128/90. Pensdo concedida sob regime celetista. Conversao
para regime estatutario. Impossibilidade. Precedentes.

1. O Tribunal de origem decidiu em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte,
a qual firmou o entendimento de que o art. 40, 8 5° (atual § 7°), da Constituigdo
Federal ndo se aplica ao servidor submetido ao regime celetista que se aposentou ou
faleceu antes da Lei n°® 8.112/90.

2. Agravo regimental ndo provido.

(RE 550360 AgR, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
20.03.2012, publicado em 26.04.2012).

18. Por oportuno, cabe ressaltar que o ato de concessdo de aposentadoria e
pensao esta sujeito a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, cujo prazo decadencial

somente tem inicio apds o registro pela Corte de Contas, situacdo a partir da qual compete

5 Acordio n° 4.414/2009-TCU-12 Camara, Acordio n® 4.960/2012-TCU-22 Camara e Acordio n® 6.250/2012-TCU-12
Camara.
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aquela Corte de Contas, e ndo a Administragdo, proceder a revisdo do ato, conforme
Parecer 54/2011/DECOR/CGU/AGU.

19. Na mesma linha de raciocinio, a Consultoria Juridica deste Ministério por
meio do Parecer n° 1328 — 3.21/2011/JPA/CONJUR-MP/CGU/AGU, entendeu sobre a
possibilidade de revisdo/anulacdo do ato, desde que observado o prazo de decadéncia, cujo

termo a quo é o registro pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

20. Com estas informacBes, sugere-se a restituicio dos autos a
AUDIR/SEGEP/MP, unidade competente para exarar manifestacdo conclusiva sobre a

legalidade da pensdo estatutaria de que tratam os autos.

A consideracdo da Senhora Coordenadora-Geral.

Brasilia, 19 de Setembro de 2013.

RAIMUNDO BELARMINO COSTA EDILCE JANE LIMA CASSIANO
Matricula SIAPE n.° 1052423 Chefe da DIPVS — Substituta

De acordo. Ao Senhor Diretor para apreciagao.

Brasilia, 19 de Setembro de 2013.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboragéo, Orientagdo e Consolidagdo das Normas

Aprovo. Restituam-se os autos a AUDIR/SEGEP/MP, na forma proposta.

Brasilia, 20 de Setembro de 2013.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
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