MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servico Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenacdo-Geral de Aplicacdo das Normas

Nota Técnica n° 4291/2016-MP

Assunto: Consulta. Ressarcimento retroativo relativo as despesas de cessdo de Policiais
Civis do Distrito Federal a 6rgaos e entidades da Unido.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Subsecretaria do Tesouro do Distrito Federal, por meio do Oficio n® 41/2016 -
SUTES/SEF, encaminha os autos a esta Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagfes do
Trabalho no Servico Publico - SEGRT, para manifestacdo acerca da vigéncia da Portaria
Normativa SEGRT n° 1, de 11 de janeiro de 2016, especificamente se o inicio da vigéncia
dessa norma, a partir de 13 de janeiro do corrente ano, possibilitaria compreender pela
existéncia do direito de cobranca a Unido, anteriores a esta data e limitados a prescricdo
quinguenal, dos valores relativos ao ressarcimento de remuneracdo da cessdo de Policiais
Civis do Distrito Federal junto a 6rgdos da Uniao.

2. Em resposta a consulta formulada, informa este Orgéo Central do SIPEC pela inexisténcia

do direito a tal cobranca, uma vez que, embora positivado infralegalmente, para efeitos de
uniformizacéo e informacao aos 6rgdos do SIPEC, em janeiro de 2016, tal entendimento ja
se sustenta e decorre da Lei n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002 (Lei do Fundo
Constitucional do Distrito Federal - FCDF) e do disposto no paragrafo Gnico do art. 6° do
Decreto n° 4.050, de 2001, que justificam a desnecessidade de reembolso, pela Unido ao
Distrito Federal, das despesas referentes ao exercicio de servidores da Carreira de Policia
Civil do Distrito Federal cedidos ou requisitados a 6rgaos ou entidades da Unido.

ANALISE

3. Iniciou-se o processo a partir de consulta da Subsecretaria do Tesouro do Distrito Federal,
por meio do Oficio 41/2016, da 30 de margo, nos seguintes termos:

Considerando que a citada Portaria Normativa passou a viger a contar da data de
sua publicacdo:

Considerando que somente a Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), por forca do
art. 40 do Decreto n°® 4.050/2001 e ap6s posicionamento do STF, a partir de 2006. é
que passou a exigir ressarcimentos dos salarios dos policiais civis cedidos:
Considerando, ainda, o disposto no art. 1° do Decreto n°20.910/32, que diz:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou a¢éo contra a Fazenda federal, estadual
ou municipal seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contadas da data do ato ou fato do qual se originarem.";



Dirijo-me a Vossa Senhoria com o prop6sito de esclarecer quanto a aplicacdo da
referida portaria, apresentando-lhe o seguinte questionamento: as cobrancas dos
ressarcimentos junto aos cessiondrios devem retroagir a que momento
pretérito?

4. O questionamento foi apresentado de forma sintética e fez concluir, salvo juizo mais
apropriado que pode ser elucidado pelo 6rgdo consulente, que no entendimento
da Subsecretaria do Tesouro do Distrito Federal, anteriormente a publicacdo da Portaria
Normativa SEGRT n° 1, de 2016, existiria lacuna legislativa referente ao ressarcimento da
remuneracdo dos policiais civis do DF cedidos a Unido, o que possibilitaria compreender
que somente ap0s a edicdo da referida norma é que ndo mais haveria o0 dever de
ressarcimento e que, portanto, poderia ser cobrado da Unido os valores anteriores, limitados
ao prazo prescricional.

5. Considerando que seja esse realmente o objeto da consulta, de saida, pertinente salientar

que a Constituicdo Federal, em seu art. 21, XIV, ao discriminar a competéncia administrativa
da Unido, estabeleceu como sua competéncia exclusiva organizar e manter a Policia Civil, a
Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, assim como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servigos publicos, por meio de
fundo proprio.

6. Tal prerrogativa foi regulamentada com a edigéo da Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de
2002, que em seu art. 1° dispds: Fica instituido o Fundo Constitucional do Distrito Federal
— FCDF, de natureza contabil, com a finalidade de prover 0s recursos necessarios a
organizacdo e manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira para execugdo de servicos
publicos de salde e educacdo, conforme disposto no inciso X1V do art. 21 da Constituicdo
Federal.

7. O fundo constitucional, como expde a Lei que o instituiu, também se presta ao custeio de
pessoal da policia civil, de modo que tal previséo legal, em cotejo com o sentido do paragrafo
unico do art. 6° do Decreto n° 4.050, de 12 de dezembro de 2001, o qual prevé que o dnus
da cessdo ou requisic¢do € do 6rgdo cedente quando o servidor cedido a Unido for oriundo de
6rgdo do Governo do Distrito Federal que receba recurso da Unido para custeio de
pessoal, a exemplo da policia civil, leva & concluséo de gue, relativamente a tal cesséo,
descabe ressarcimento da Unido ao GDF.

8. Desta forma, com sustentacio nos normativos supracitados, o Orgdo Central do Sistema
de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC compreende que ndo é devido o
reembolso das despesas referentes ao exercicio de servidor cedido/requisitado, quando
pertencente as areas de Educacao, Saude e Seguranca do Distrito Federal, como se pode
observar das disposices do Oficio-Circular n® 69/2011, do Oficio n°® 46/2002-
COGLE/SRH/MP, e do Oficio n° 1240/2002-SRH/MP, que assim esclareceu:

Encaminho resposta a solicitacdo efetuada pela Secretaria de Estado de Saude do
Governo do Distrito Federal no tocante a ressarcimento de remuneracdo de servidor
requisitado, esclarecendo que, na forma do Decreto n® 4.050, de 2001, ndo cabe o
ressarcimento por parte da Unido quando o servidor pertencer ao quadro de pessoal
do Distrito Federal, nas areas de Educacdo, Saude e Seguranca, haja vista que as



despesas com pessoal sdo custeadas com recursos do Tesouro Nacional.
2. Em face do exposto, solicito dar conhecimento do teor deste Oficio as Secretéarias
de Estado de Salude, Educacdo e Seguranga, haja vista estarem havendo cobrancas
de ressarcimento a Unido, a exemplo do processo n° 03111.00351512002-72, o qual
foi restituido a Secretaria de Saude do GDF, informando da desnecessidade da
restituicdo conforme despacho anexo.

9. Em igual sentido, a Secretaria de Orgamento Federal - SOF, por intermédio da Nota
Técnica SEI n® 790/2015-MP, assim se pronunciou:

6. Percebe-se, que o citado dispositivo do Decreto n°® 4.050, de 2001, reconhece
desnecessaria a simples transferéncia, de um 6rgdo para o outro, de despesas
custeadas com recursos que integram um mesmo Orgamento, ou seja, 0 Orcamento
da Uni&o.

7. Ainda que o referido Decreto n® 4.050, de 2001, ndo explicite, textualmente, sua
extensdo aos militares cujas despesas sejam custeadas pela Unido, em termos
orcamentarios, julga-se legitimo considerar que, a cessdo de militares, devera ser
aplicada a mesma légica nele considerada, qual seja, a de que ndo se mostra razoavel,
nem econdmica, a simples transposi¢do de recursos de um 6rgao para outro, ou seja,
figurativamente, “de um bolso para o outro”, da Unido.

[..]

11. Assim sendo, da analise do assunto sob o prisma orgamentario, a qual ndo
prejudica uma melhor avaliacdo juridico/legal da questdo, entende-se que ndo cabe
0 ressarcimento de despesas ao FCDF, no caso especifico da cessdo de militar do
GDF a Presidéncia da Republica, uma vez que os gastos com ambas as folhas de
pagamento sdo custeados integralmente pela Unido, figurando no Orcamento da
Uni&o.

10. Por fim, no uso de sua competéncia orientativa e normativa aos 6rgdos e entidades do
SIPEC, a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servico Publico-
SEGRT editou a Portaria Normativa n° 01, de 2016, positivando, para fins de orientacao e
uniformizacdo, entendimento ja consolidado no &mbito do Poder Executivo, no sentido da
desnecessidade de reembolso, ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, das
remuneracOes relativas as cessdes e requisicdes a Unido, suas autarquias e fundacdes, bem
como empresas publicas e sociedades de economia mista que recebam recursos financeiros,
de servidores e empregados vinculados a 6rgdos e entidades que recebam recursos do
Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha de pagamento.

CONCLUSAO

11. Pelo exposto, em resposta a Subsecretaria do Tesouro do Distrito Federal, informa este
Orgéo Central do SIPEC pela inexisténcia do direito a tal cobranca, uma vez que, embora
positivado infralegalmente, para efeitos de uniformizacdo e informacdo aos oOrgdos do
SIPEC, em janeiro de 2016, tal entendimento j& se sustenta e decorre da Lei n°® 10.633, de
27 de dezembro de 2002 (Lei do Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF) e do
disposto no paragrafo Unico do art. 6° do Decreto n° 4.050, de 2001, que justificam a
desnecessidade de reembolso, pela Unido ao Distrito Federal, das despesas referentes ao



exercicio de servidores da Carreira de Policia Civil do Distrito Federal cedidos ou
requisitados a 6rgdos ou entidades da Uniédo.

A avaliagio da Senhora Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas

De acordo. A deliberacio da Senhora Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes do
Trabalho no Servigo Publico - Interina.

RENATA VILA NOVA DE MOURA HOLANDA
Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor

Aprovo. Retorne-se a Subsecretaria do Tesouro do Distrito Federal, na forma proposta.

EDINA MARIA ROCHA LIMA
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relag¢bes do Trabalho no Servico Publico - Interina



