MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestéo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacdo-Geral de Extintos Territorios, Empregados Publicos e Militares

NOTA INFORMATIVA N2441/2014/CGEXT/DENOP/SEGEP/MP
Assunto: Assuntos Administrativos - Outros.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Tratam o0s autos de requerimento formulado pela curadora de
XXX XX XX XXX XXXX XXX, aposentado do cargo de Agente de Policia Civil, pertencente ao
quadro do extinto Territorio Federal do Acre, de que sejam cessados 0s descontos para
contribuicdo ao Montepio Militar, bem como a devolucdo dos valores ja pagos corrigidos e
acrescidos de juros de mora.

2. Entendimento consignado no Parecer/PGFN/CAT/n® 1869/2014, no sentido de que
além de ndo ser cabivel a devolucdo das quantias ja pagas a titulo de contribui¢do para a pensdo
militar (antigo Montepio Militar), os atrasados estdo sujeitos a lancamento e devem seguir 0s
mesmos tramites regulares de exigéncia dos demais créditos da espécie, ja& que inexiste na
legislacdo previsdo especifica quanto aos procedimentos para a constituicdo e forma de cobranca

dos valores eventualmente devidos e que ndo foram objeto de pagamento voluntario.

3. Ademais, cabe informar que foi consignado ainda no aludido Parecer que a
contribuicdo para a pensdo militar tem nitidos contornos tributarios, entendemos que a repeticéo de
indébito segue as regras especificas da espécie. Assim, uma vez ocorridos todos 0s pressupostos
legais para sua cobranca, ndo ha que se falar em devolugdo de quantias pagas. Por outro lado, a
cobranca dos créditos tributarios respectivos exige a legitima, regular e formal constituicdo nos
termos do art. 142 do CTN.

4. Pelo envio dos autos a COGEP/MF, para conhecimento e adocdo das providéncias
que 0 caso requer.
INFORMACAO

5. Preliminarmente, cumpre-nos informar que o assunto foi submetido a apreciagdo da
Procuradoria da Fazenda Nacional no Acre, que por sua vez emitiu o Parecer PFN/AC/n° 93/2013,
de 6 de dezembro de 2013, entendendo que por se tratar de aplicacdo de normas relativas a matéria
de recursos humanos, a analise é de competéncia da extinta Secretaria de Recursos Humanos deste

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o.



6. Ao avaliar o presente processo, esta Coordenagdo-Geral de Extintos Territorios,
Empregados  Pdblicos e  Militares, nos termos da Nota Informativa n°
389/2014/CGEXT/DENOP/SEGEP/MP, de 23 de outubro de 2014, entendeu que a matéria é de
natureza tributaria, razdo pela qual os autos foram encaminhados a Coordenacdo-Geral de
Assuntos Tributérios da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda —
CAT/PGFN/MF, para analise e manifestacéo.

7. Assim, a CAT/PGFN/MF por meio do PARECER/PGFN/CAT/N® 1869, de 18 de
novembro de 2014, emitiu o seguinte entendimento:

16. A Lei n® 3.765, de 1960, cuja andlise foi efetivada no Parecer PGFN/CAT/N°
594/2012, traz os contornos da contribuicdo para a Pensdo Militar elegendo
como contribuintes obrigatérios, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.215, de 2001, todos os militares das Forcas Armadas, com as excecOes
previstas no paragrafo Unico do art. 1°. No tocante aqueles que ndo constam
neste rol, vige o mandamento do art. 25 que na redagao original da referida Lei
determina que os contribuintes do atual montepio militar, ndo abrangidos nos
arts. 1° e 29, terdo seus direitos assegurados e sua situacdo regulada por esta lei,
inclusive quanto a contribuicdo e aos beneficiarios. (grifamos)

17. Note-se que a redacdo do art. 25 ndo foi alterada pela Medida Provisoria n°
2.215, de 2001, pois seu texto ainda faz referéncia ao Montepio Militar, que
como ja se verificou (ver item 11 deste opinativo) foi substituido pela pensdo
militar. Dessa forma, em face do que estabelece o artigo em comento, aos
contribuintes do montepio militar sdo aplicaveis todos os aspectos da pensédo
militar, a qual tem inequivoca natureza tributaria. Em assim sendo, a repeticao
do indébito tributério deve observar os termos do art. 165 do Cadigo Tributério
Nacional e ndo nos parece que o presente caso venha a ser enquadrado nas
hipbteses aventadas. Vejamos:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio

protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade

do seu pagamento, ressalvado o disposto no 8§ 4° do artigo 162, nos

seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o

devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou

circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il — erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota

aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou

conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

111 — reforma, anulacdo, revogacao ou rescisao de decisdo condenatoria.

18. Mesmo no que diz respeito ao adicional que poderia ser objeto de rendncia,
previsto no § 1° do art. 31 da Medida Provisoria n® 2.215, de 2001, que tem por
escopo garantir a manutencao dos ganhos previstos na Lei n® 3.765, de 1960, até
29 de dezembro de 2000, j& que a referida Medida Provisoria veio a promover
alteragdes no rol de beneficidrios da pensdo militar, inexiste possibilidade de
requerer repeticdo de indébito, conforme a disciplina do art. 165 do CTN.

19. Isto porque, tendo em vista a natureza tributéria da exacdo, ocorreram todos
0s aspectos que poderiam dar ensejo a sua cobranca que s6 ndo ocorreu de
maneira correta por falha da administragéo, falha essa que ocasionou o primeiro
requerimento do interessado. O Parecer PGFN/CAT/N° 594/2012 é muito claro



nessa direcao:

19. A regra matriz de incidéncia da contribuicdo para a pensdo militar
contém todos os elementos necessarios a configuracdo da obrigacao
tributaria, vez que define sujeitos ativo e passivo, base de calculo e
aliquotas, em consonancia com 0s principios da tipicidade tributaria e da
seguranca juridica.

20. Cuida-se, portanto, de prestacdo pecunidria compulséria em moeda,
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada, que ndo
decorre de sancdo de ato ilicito, reunindo, assim, 0s elementos necessarios a
caracterizacdo de tributo.

21. A Lei n° 3.765, de 4/05/1960, dispde sobre os elementos constitutivos
da obrigacdo tributaria. No art. 1°, vem definido o sujeito passivo e a
sistematica de recolhimento: S&8o contribuintes obrigatorios da pensdo
militar, mediante desconto mensal em folha de pagamento, todos os
militares das Forgas Armadas.” No art. 3°-A assegura-se a extensao da base
de célculo aos proventos da inatividade: “A contribuicdo para a pensao
militar incidird sobre as parcelas que compdem o0s proventos de
inatividade.” A aliquota extrai-se do paragrafo Gnico do art. 3°-A: “A
aliquota extrai-se do paragrafo Unico do art. 3°-A: “A aliquota de
contribuicdo para a pensdo militar é de sete e meio por cento.”

22. O lancamento também vem expresso na Lei das PensBes Militares.

20. Portanto, andou bem o art. 98 do Decreto n° 4.307, de 18 de julho de 2002, o
qual regulamenta a Medida Proviséria n°® 2.215, de 2001, quando afirma que a
rendncia a que se refere o § 1° do art. 31 da Medida Proviséria n° 2.215-10, de
2001, ndo suscita qualquer direito pecuniario pelo periodo em que o militar tiver
contribuido, nos termos daquele artigo.

21. Deve-se atentar, também, que em se tratando de verba de natureza tributaria
socorre ao interessado todas as regras pertinentes a essa espécie de exigéncia,
mormente aquelas relativas a cobranca do crédito tributario, decadéncia e
prescri¢do, conforme explicitado no Parecer PGFN/CAT/NC 594/2012.

22. A esse respeito cabe transcrever o quanto ficou assentado no Parecer
PGFN/CAT/NC 2158/2013:
5. Em face da divergéncia entre os Orgdos juridicos interessados, a
Consultoria-Geral da Unido convocou uma reunido para tratar do tema.
Restaram as seguintes conclusdes:
Premissa: em virtude da lacuna legislativa com relagdo & competéncia
administrativa e procedimentos para constitui¢do do crédito da contribuicao
previdenciaria dos militares sobre verba remuneratéria recebida em juizo,
além de questdes de estrutura organizacional, a Receita ndo encontra-se em
situacdo habil a viabilizar a cobranga e demais tramites necessarios ao
recebimento da referida contribuico, de forma que se mostra
imprescindivel a intervencao legislativa nesse tema.

6. O Parecer n° 009/2013/DECOR/CGU/AGU da Consultoria-Geral da
Unido concluiu pela necessidade de edigdo de lei para solucdo da
controvérsia:

33. Isso posto, opina-se que os Militares sdo contribuintes obrigatorios da
pensdo militar, nos termos do art. 1° da Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960.



Todavia, a contribuicdo para a pensdo miliar reveste-se de natureza
tributaria. Como tal, sua retencdo e recolhimento, em razdo de pagamentos
judiciais decorrentes de precatorios e requisicdes de pequeno valor,
demandam previsdo legal expressa nesse sentido, uma vez constituirem
obrigacdo tributaria acesséria (Principio da reserva legal — art. 128 do
Cadigo Tributario Nacional).

34. Dessa forma, a solucgdo para o caso demanda a edicdo de uma lei, nos
moldes do projeto apresentado pelo Ministério da Defesa a Presidéncia da
Republica por meio da Exposicdo de Motivos n°® 00242/MD. Cabe aos
orgdos interessados envidarem esforgos para que seja convertido em lei
com celeridade, para atendimento do interesse publico.

35. Caso aprovada a presente manifestacdo, sugere-se o encaminhamento
de cdpias da mesma a PGFN, a CONJUR/MD e a Casa Civil da Presidéncia
da RepuUblica, para ciéncia e providéncias que porventura entenderem
cabiveis. Ao final, recomenda-se a evolugdo dos autos a PGU.

7. O Despacho n° 024/2013/DRF/CGO/CGU/AGU de aprovacdo do
Parecer n° 009/2013/DECOR/CGU/AGU alterou a concluséo dada ao caso
por esta Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios no Parecer
PGFN/CAT/N° 955/2012, fixando a competéncia da Secretaria da
Receita Federal para promover o langamento de oficio da contribuicéo
para a pensdo militar quando a retencdo ndo puder ser feita pela
unidade pagadora e o militar ndo realizar o pagamento
voluntariamente. Transcreva-se a fundamentagao:

12. Ressalte-se que o artigo 15, | e V, da Estrutura Regimental do
Ministério da Fazenda, aprovada pelo Decreto n° 7.482, de 16 de maio de
2011, expressamente atribui a SRFB a competéncia para “planejar,
coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de
administracéo tributaria federal e aduaneira, inclusive as relativas as
contribuicBes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social e
as contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e
fundos, na forma da legislacdo em vigor.”

13. Ou seja, cuidando-se de tributo federal, a regra € a competéncia da
SRFB para promover a execucdo da atividade administrativa fiscal,
excetuando-se somente as hipdteses em que norma expressa indique outro
orgao.

14. Feitas essas consideragdes adicionais, conclui-se que cabera a
Secretaria da Receita Federal do Brasil promover o lancamento de
oficio e os demais atos subsequentes com vistas a arrecadacdo da
contribuicdo para a pensdo militar quando, por qualquer motivo, ndo
puder ser feita a retencdo pela unidade pagadora e o militar néo
realizar o pagamento voluntariamente.

8. Assim sendo, opina-se pela revogacdo da conclusdo exarada no Parecer
PGFN/CAT/NC 955/2012, no sentido de que ndo caberia a Receita Federal o
lancamento da contribuicdo a pensdo militar. A orientacdo passa a ser
substituida pela fixada no Parecer n° 009/2013/DECOR/CGU/AGU e pelo
Despacho n® 024/2013/DRF/CGO/CGU/AGU da Consultoria-Geral da
Unido quanto a competéncia da Receita Federal do Brasil para efetuar o
langamento de oficio e o0s demais atos subsequentes referentes a
contribuicdo para pensé@o militar, quando ndo puder ser feita a retencéo pela



Com estas

unidade pagadora e o militar ndo efetivar o pagamento voluntariamente.
(grifamos)

23. Muito embora o opinativo acima transcrito tenha sido exarado no
contexto da retencéo de contribuicdo previdenciaria sobre pagamentos
judicialmente realizados a militares, suas conclusdes aplicam-se ao caso
vertente. Dessa forma, além de ndo ser cabivel a devolucéo das
guantias j& pagas a titulo de contribuicédo para a pensao militar (antigo
Montepio Militar), os atrasados estao sujeitos a lancamento e devem
seguir os mesmos tramites regulares de exigéncia dos demais créditos
da espécie, ja que inexiste na legislac@o previséo especifica quanto aos
procedimentos para a constituicdo e forma de cobranca dos valores
eventualmente devidos e que ndo forma objeto de pagamento
voluntério.

24. Dado todo exposto, tendo em vista que a contribuicdo para a pensao
militar tem nitidos contornos tributérios, entendemos que a repeticéo
de indébito segue as regras especificas da espécie. Assim, uma vez
ocorridos todos os pressupostos legais para sua cobranga, ndo hé que se
falar em devolucéo de quantias pagas. Por outro lado, a cobranca dos
créditos tributdrios respectivos exige a legitima, regular e formal
constitui¢do nos termos do art. 142 do CTN. (grifamos)

informagdes, sugere-se que 0s autos sejam encaminhados a

Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Fazenda, para conhecimento e posterior

remessa a Superintendéncia de Administracdo daquela Pasta no Acre, para adocdo das

providéncias necessarias para conclusdo do assunto em apreco, haja vista o entendimento proferido
pela CAT/PGFN/MF no PARECER/PGFN/CAT/N® 1869, de 18 de novembro de 2014.

A consideracio do Senhor Coordenador-Geral.

Brasilia, 17 de dezembro de 2014.

RAIMUNDO BELARMINO COSTA CLEVER PEREIRA FIALHO
Matricula SIAPE n°® 1052423 Chefe da Divisao de Extintos Territérios

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, 17 de dezembro de 2014.

PAULO ROBERTO PEREIRA DAS NEVES BORGES
Coordenador-Geral de Extintos Territorios, Empregados Publicos e Militares

Aprovo. Encaminhe-se a COGEP/MF, na forma proposta.

Brasilia, 17 de dezembro de 2014.

ROGERIO XAVIER ROCHA

Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal



