Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
Secretaria de Gestéo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacéo-Geral de Elaboracéo, Orientacéo e Consolidacao das Normas

NOTA INFORMATIVA N2 44/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Licenca prémio por assiduidade

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente demanda de solicitacdo de usufruto de Licenca Prémio por Assiduidade,
requerida pela servidora XXXXXXXX XXX XXX XX XXX XXX XX, matricula SIAPE XXXxXxX, ocupante
do cargo efetivo de Técnico de Planejamento no Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

2. Em virtude de se tratar de cumprimento da Lei n 8.878/94 e demais regulamentagdes, a
exemplo do PARECER CGU/AGU n° 01/2007, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido e pelo
Presidente da Republica, as medidas relativas a concessdo da Licenga Prémio por Assiduidade devem ser
sobrestadas. Ainda que fosse possivel a permanéncia no Regime Juridico Unico, a interessada ndo

cumpriu os requisitos exigidos para a implementag&o do direito a citada vantagem.

3. Pela restituicdo dos autos a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo — COGEP/MP, para as providéncias cabiveis.

ANALISE

4. Primeiramente, cabe fazer um breve histdrico acerca da demanda em apreco.

5. De acordo com dados do processo em epigrafe, a solicitante foi admitida no cargo de
Auxiliar Administrativo em 26/06/1980, tendo seu contrato de trabalho rescindido a partir de 24/07/1990,
em decorréncia da extincdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMBRATER. Por meio da Portaria Ministerial n® 237, de 1994, do entdo Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agréria, foi readmitida, de acordo com o disposto na Lei n° 8.878/94, em
exercicio a partir de 06/01/1995, sob a égide do Regime Juridico Unico. Atualmente encontra-se
redistribuida para este Ministério DO Planejamento, Orcamento e Gestdo, conforme Portaria Conjunta
MP/MAPA n° 1, de 06/03/2008.

6. De acordo com o documento de fl. 21, o pleito em questdo foi analisado pela
COGEP/MP, cuja concluséo foi no sentido de entender insubsistente a restricdo relativa a contagem do
tempo de servigo do periodo em que a empregada esteve demitida até seu efetivo retorno, em face da
revogacdo do § 2° do art. 8° da Orientacdo Normativa SRH n° 4, de 9/7/2008, abaixo transcrito, com a
publicacdo da Orientacdo Normativa SRH n° 4, de 15/10/2009, permitindo a interpretacdo de que a

contagem desse tempo se presta para quaisquer efeitos, exceto para progressdo e promogao.



§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, o tempo de contribui¢éo
ou servico apurado entre a data do desligamento e o efetivo retorno ao
servico, mesmo vinculado a regime préprio de previdéncia, contard
apenas para os efeitos de aposentadoria e pensao.(revogado)

7. Destarte, a COGEP/MP, por meio de sua Divisdo de Legislagdo Aplicada encaminhou o

seguinte questionamento, tendo em vista a revogacao supra:

> E correto reconhecer o periodo o qual o servidor anistiado de que trata a Lei n° 8.878, de 1994,
encontrava-se afastado de suas atividades em razdo de demissdo para fins de Licenca Prémio por
Assiduidade?

8. Em relacdo a questdo do 8§ 2° do art. 8° da Orientagdo Normativa SRH n° 4, de 9/7/2008,
convém tecer alguns esclarecimentos a respeito das razées que levaram este Orgdo Central a publicar a

sua revogacao .

9. O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS encaminhou consulta a Consultoria
Juridica do Ministério da Previdéncia Social — CONJUR/MPS a respeito da redagdo dada ao 8§ 2° do art.
8° e ao inciso | do paragrafo Unico do art. 13 da ON n° 4/2008 permitir entendimento de que é computado
como tempo de contribui¢do ou de servigo todo o periodo compreendido da data do desligamento até a
data do retorno do empregado, para fins de obtencdo de aposentadoria e pensdo por morte, inclusive em
relacdo a pericia médica no caso de inaptiddo para retorno ao trabalho, gerando inumeras demandas,

sugerindo, portanto, sua alteracdo

10. A respeito da alteracdo sugerida, a CONJUR/MPS, por meio do
PARECER/CONJUR/MPS/N® 321/2009, esclarece que a legislagdo previdenciaria ndo permite o
cbmputo do periodo de afastamento, sequer para fins de aposentadoria ou pensdo, por caracterizar afronta
ao principio contributivo, caput do art. 40 e do art.201, ambos da CF e também ao § 10 do art. 40 da
Constituicdo, por caracterizar contagem de tempo ficticio. Informa, ainda, que o direito ao computo do
tempo dos periodos de exercicio de outras atividades ja esti consagrado nas regras gerais de contagem
reciproca e compensacdo financeira, Lei 8.213/91 e Lei n® 9.796/99. Destarte, a entdo Secretaria de

Recursos Humanos desta Pasta entendeu ser viavel a revogacdo do supramencionado paragrafo.

11. Adentrando na questdo da anistia, destaque-se que a Advocacia Geral da Unido, por meio
da NOTA DECOR/CGUAGU N° 076/2006 - MMV, de 24/02/2006, posteriormente encampada pelo
PARECER CGU/AGU N° 01/2007 — RVj, de 27/11/2007 e Parecer n° JT-01, de 28/12/2007, de carater
vinculante, impugnou o retorno ao servigo publico dos beneficiados pela anistia, nos termos da Lei n°

8.878, de 1994, sob regime juridico diverso do de origem.

12. O regime juridico dos empregados advindos da extinta EMBRATER era o da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.



13. Relevante dispor que a Licenca Prémio dor Assiduidade de que tratava o art. 87 da Lei n°
8.112/90, era concedida ao servidor que contasse com mais de cinco anos ininterruptos de exercicio em
cargo efetivo federal, até 15/10/96, quando se deu a sua extin¢do pela Medida Provisoria n°® 1.522, de
11/10/96 e criacdo pelo mesmo artigo da Licenga Capacitagcdo. Para o computo desse tempo, considerava-
se, apenas, 0 tempo de exercicio na Unido, autarquias e fundagGes publicas federais, excluido, portanto, o
tempo de empresa publica e sociedade de economia mista, bem como o tempo em que o quinquénio foi

interrompido, como no caso em voga, pela demissao.

14, Ademais, levando-se em conta o que dispde a Lei n® 8.878/94 e regulamentaces
correlatas, o retorno ao servico dos servidores e empregados publicos somente produz efeitos financeiros
a partir do efetivo exercicio do cargo ou emprego, vedados a reintegracdo de que trata o artigo 28 da Lei
n° 8.112/90 e o pagamento de qualquer parcela remunerat6ria em carater retroativo. Nao ha previsao legal

para a contagem do tempo entre o desligamento e o retorno do anistiado para 0 que se pretende.

15. Assim, face a exigéncia do cumprimento da legislacdo pelo administrador, nao é correto
reconhecer o periodo o qual o empregado esteve afastado de suas atividades em razdo da demissdo, para
fins de Licenca Prémio por Assiduidade, em razdo de ndo se tratar de reintegracdo de servidor publico

mas de retorno ao servigo publico federal.

16. Nestes termos, sugere-se 0 encaminhamento dos autos & Coordenacao-Geral de Gestao de
Pessoas do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo para as providéncias de sua alcada.

A consideragdo superior.
Brasilia, 31 de janeiro de 2014.
EMERIUDA B. BORGES DE LIMA MARIANA CORREA MALDI E SOUZA
Matricula 0659590 Chefe da Divisdo de Extintos Territorios
Ao Senhor Diretor para apreciacao.
Brasilia, 31 de janeiro de 2014.
PAULO ROBERTO PEREIRA DAS NEVES BORGES

Assessor

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestéo, conforme proposto.

Brasilia, 31 de janeiro de 2014.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal



