MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ Relagdes do Trabalho no Servigo Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenagao-Geral de Aplicagdo das Normas

Nota Técnica n® 4443/2017-MP

Assunto: Pensdo. Ex-esposa sem percepcao de alimentos. Sumula STJ n° 336. Pensdo estabelecida
extrajudicialmente.

Referéncia: Processo n° 50000.050276/2015-00
SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do presente processo, a Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério
dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil solicita pronunciamento quanto a possibilidade de concessao
de pensdo a ex-esposa que, a época da separacdo consensual, optou por ndo receber pensio
alimenticia, mas disp0s no acordo da separagdo a ressalva de que no caso de falecimento de um dos
ex-conjuges, 0 ex-conjuge sobrevivente ficaria como beneficiario de pensao por morte.

ANALISE

2. Os autos tratam de requerimento de pensdo apresentado po
condi¢do de conjuge separado judicialmente do ex-servidor falecido em
Segundo informagdes, os cOnjuges se separaram consensualmente, sendo que naquele momento
renunciaram mutuamente a pensdo alimenticia, por terem condicdes de sobrevivéncia, dispondo o
acordo de ressalva no caso de falecimento de um dos conjuges, em que o conjuge sobrevivente ficaria
beneficiario de pensdo por morte, conforme paragrafo sexto do termo de acordo homologado em
juizo.

na

3. O 6rgdo consulente, a teor do acordo judicial e invocando o disposto na Stimula n° 336 do Superior
Tribunal de Justiga, transcrigdo abaixo, concluiu pela possibilidade da concessdo do referido
beneficio.

A mulher que renunciou aos alimentos na separagcdo judicial tem direito a pensdo previdencidria por
morte do ex-marido, comprovada a necessidade econdémica superveniente

4.E o relatorio.

5. Este o6rgao Central do SIPEC se manifestou nos autos por intermédio da Nota Técnica n°
15159/2016-MP, concluindo pela necessidade de submissdo da matéria a CONJUR/MP, para
esclarecer se o rol estabelecido no art. 217 da Lein® 8.112, de 1990, ¢ taxativo, o que impossibilitara a
concessdo de pensdo ao ex-cOnjuge que renunciar a alimentos no processo de divorcio, mesmo que
haja dependéncia econdmica superveniente (Sumula STJ n® 336, Nota Técnica n°
125/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP ¢  CONJUR-MP n®  Parecer n° 0930 -
3.23/2014/LFL/CONJUR-MP/CGU/AGU) e aos que se divorciaram por meio de escritura publica,
mesmo que haja o estabelecimento de pensdo alimenticia, nos termos do art. 773 da Lei n° 13.105, de
2015,em face das alteracdes realizadas pela Medida Provisoria n° 664, de 30
de marco de 2014, convertida na Lei n® 13.135, de 17 de junho de 2015, no art. 217 da Lein® 8.112, de
1990. Vejamos excertos da referida manfestagao.

5. Em relagdo ao acordo de separagdo judicial que consigna a concessdo de pensdo ao ex-conjuge
superveniente, este Orgdo Central do SIPEC se manifestou através da Nota Técnica n°
535/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, co6pia anexa, firmando entendimento que "pensdo ndo ¢ heranga,
ndo estando disponivel a ser objeto de acordo de vontade, cujo O6nus recaird exclusivamente a
Administragdo Publica. Assim, o acordo estabelecido entre o ex-servidor e sua ex-esposa nao podera
vincular a Administracdo a sua execucdo, uma vez que ndo se encontra em conformidade com as
disposi¢des contidas na Lei n° 8.112/1990." Desse modo, os termos de acordo em processo de
separacdo judicial, em relacdo a definicdo de direitos pensionais, ndo vinculam a Administragdo Publica
asuaexecucao.

6.Ja em relag@o a possibilidade de se aplicar no ambito administrativo as determinacdes da Stimula n°
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336 do STJ - a mulher que renunciou aos alimentos na separagdo judicial tem direito a pensdo
previdenciaria por morte do ex-marido, comprovada a necessidade econdémica superveniente - este
6rgdo central se pronunciou Nota Técnica n® 125/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, apds
manifestagdo da CONJUR-MP (Parecer n° 0930 — 3.23/2014/LFL/CONJUR-MP/CGU/AGU), nos
seguintes termos:

7. Assim, diante da citada avaliagdo juridica, esta Secretaria de Gestdo Publica adota o
entendimento consignado na Sumula STJ n® 336, de 2007, no sentido assegurar a concessao
de pensdo administrativa & ex-esposa que renunciouaos alimentos na separagao judicial, desde
que comprovada a necessidade econdmica superveniente, observando-se, rigorosamente, o
seguinte:

1) A necessidade econdmica devera ter surgido no lapso temporal que se estende da
separacdo judicial até o 6bito. Observando-se que ndo ha obrigatoriedade de a dependéncia
ser continua, ressalta-se que esta devera der se configurado no minimo nesse intervalo de
tempo, devendo subsistir até o momento da morte do instituidor da pensio.

2) Pordependéncia econdmica entende-se o rendimento minimo necessario para proporcionar
uma sobrevivéncia condigna, que permita o atendimento das necessidades vitais basicas
proprias do trabalhador ¢ de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, satde, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, devendo ser analisado caso a caso pela
unidades de recursos humanos.

3) O efeito financeiro da pensdo devera observar as seguintes parametros:

a) caso ndo tenha ocorrido a concessdo de pensdo: o beneficiario farda jus ao pagamento
retroativo de prestagdes vencidas ha 5 (cinco) anos, contado da data de requerimento, tendo,
em todo caso, como data limite, o 0bito do instituidor (caput do art. 219 da Lei n°
8.112, de 1990);

b) caso ja tenha ocorrido a concessdo de pensdo a outro beneficiario, ndo havera pagamento
retroativo a interessados habilitados posteriormente, nos termos deste expediente, uma vez
que ja houve a percepgdo da integralidade da pensdo, a rigor do que dispde o paragrafo unico
daLein® 8.112, de 1990:

Art. 219. A pensdo podera ser requerida a qualquer tempo, prescrevendo tdo-somente as
prestagdes exigiveis ha mais de 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. Concedida a pensao, qualquer prova posterior ou habilitacao tardia
que implique exclusio de beneficiario ou reducio de pensio sé produzira efeitos a
partir da data em que for oferecida.

4) Caso a pensdo ja tenha sido concedida ¢ houver posterior habilitagdo de interessado, nos
termos deste expediente, devera ser concedido o contraditorio aos demais beneficios, nos
termos da Orientacdo Normativa SEGEP n°® 4, de 2012.

7. Todavia, este entendimento foieditado quando ainda vigorava a redagdo original da Lein® 8.112, de
1990. Em 2014, a Medida Provisoria n° 664, de 30 de mar¢co de 2014, convertida na Lein® 13.135, de
17 de junho de 2015, alterouo art. 217 da Lein® 8.112, de 1990. Vejamos a novaredagéo:

Art.217. Sao beneficiarios das pensdes:
I-o0 conjuge;

II - 0 conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepgdo de pensdo
alimenticia estabelecida judicialmente;

III - 0 companheiro oucompanheira que comprove unido estdvel como entidade familiar;
IV - o filho de qualquer condi¢do que atenda a um dos seguintes requisitos:

a) sejamenorde 21 (vinte ¢ um) anos;

b) seja invalido;

c) tenha deficiéncia grave; ou (Vigéncia)

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do regulamento;

V -amae e o paique comprovem dependéncia econdmica do servidor; e

VI - o irmdo de qualquer condicdo que comprove dependéncia econdmica do servidor e
atenda a um dos requisitos previstos no inciso I'V.

§ 1° Aconcessdo de pensdo aos beneficiarios de que tratam os incisos I aIV do caput exclui
os beneficidrios referidos nos incisos Ve VI.

§ 2° A concessdo de pensdo aos beneficidrios de que trata o inciso V do caput exclui o
beneficiario referido no inciso VI.

§ 32 O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragdo do servidor e
desde que comprovada dependéncia econdémica, na forma estabelecida em regulamento.

8. Conforme pode-se observar, o legislador estabeleceu um rol taxativos de beneficiarios de penséo,
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principalmente aos que dependam economicamente do servidor. Esta ¢ a informagdo constante
da EMI n*00023/2014 MPS-MF-MP. Vejamos:

19. Procurou-se também delimitar de forma clara ¢ taxativa os beneficidrios das
pensdes por morte desse regime, buscando uma convergéncia com as regras definidas no
ambito do RGPS, o que pode ser verificado na proposta de alteracdo do seu art. 217, que
excluiapessoa designada e o menorsob guarda, define as hipdteses de equiparagéo a filho, ¢
na preferéncia a ser adotada quando existir mais de um dependente. Dentre as modificagdes
que se pretende implementar destacam-se: no caso de existéncia de mais de um dependente
concorrente a pensdo, o valor da pensdo sera rateado em partes iguais; aplicagdo, da mesma
forma proposta para o RGPS, da temporariedade do pagamento da pensdo ao coOnjuge ¢
companheiro (a) com duragdo equivalente a sua expectativa de sobrevida na data do 6bito do
segurado, apurada a partir da tabua de mortalidade construida pelo IBGE. Ressalva-se contudo,
a situagdo dos beneficiarios incapazes e insuscetiveis de reabilitagdo profissional, instituto
também previsto para o RGPS, que deve seraplicado ao regime proprio.

9. Por esta linha de raciocinio definido pelo legislador, somente os ex-cOnjuges que percebam
pensdo alimenticia estabelecidas exclusivamente por decisdo judicial poderdo figurar como
dependentes de pensdo civil, em que pese o contexto social, jurisprudencial e legal prevejam outras
situacdes, como a Sumula n®° 336 do STJ, ja citada, que possibilita a mulher que renunciou aos
alimentos na separagdo judicial ter direcito a pensdo previdencidria por morte do ex-marido,
comprovada a necessidade econdomica superveniente, ¢ a Lei n° 13.105, 16 de marco de
2015, Codigo de Processo Civil, que possibilita a separagdo por meio de escritura publica, inclusive
com o estabelecimento de pensdo alimenticia entre os ex-cOnjuges:

Art. 731. Ahomologacédo do divorcio ou da separagdo consensuais, observados os requisitos
legais, podera serrequerida em petigdo assinada porambos os conjuges, da qual constardo:

I - as disposi¢des relativas a descrigdo e a partilha dos bens comuns;

II - as disposi¢cdes relativas a pensdo alimenticia entre 0s conjuges:;

IIT - 0 acordo relativo a guarda dos filhos incapazes e ao regime de visitas; e
IV -0 valorda contribuig@o para criar ¢ educar os filhos.

Paragrafo tinico. Se os cOnjuges ndo acordarem sobre a partilha dos bens, far-se-a esta depois
de homologado o divorcio, na forma estabelecida nos arts. 647 a 658.

Art. 732. As disposigdes relativas ao processo de homologagao judicial de divorcio ou de
separacdo consensuais aplicam-se, no que couber, ao processo de homologagdo da extingdo
consensual de unido estavel.

Art. 733. O divorcio consensual, a separacdo consensual e a extingdo consensual de unido
estavel, n3o havendo nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos
legais, poderio ser realizados por escritura piblica, da qual constario as disposicdes
de que trata o art. 731.

§ 1° A escritura ndo depende de homologagio judicial e constitui titulo habil para qualquer ato
de registro, bem como para levantamento de importancia depositada em instituigdes
financeiras.

§ 2° O tabelido somente lavrard a escritura se os interessados estiverem assistidos por
advogado oupordefensor publico, cuja qualificagdo e assinatura constardo do ato notarial.

CONCLUSAO

10. Assim, em face das alteragdes realizadas pela Medida Proviséoria n® 664, de 30
de margo de 2014, convertida na Lein® 13.135, de 17 de junho de 2015, no art. 217 da Lein® 8.112, de
1990, faz-se necessario submeter a CONJUR-MP questionamento se o rol estabelecido no art. 217
da Lein® 8.112, de 1990, ¢ taxativo, o que impossibilitard a concessdo de pensdo ao ex-conjuge que
renunciar a alimentos no processo de divorcio, mesmo que haja dependéncia econdmica superveniente
(Stmula STJ n® 336, Nota Técnica n° 125/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP ¢ CONJUR-MP n°
Parecer n° 0930 — 3.23/2014/LFL/CONJUR-MP/CGU/AGU) ¢ aos que se divorciaram por meio de
escritura publica, mesmo que haja o estabelecimento de pensdo alimenticia, nos termos do art. 773 da
Lein® 13.105, de 2015.

6. Ato continuo, a CONJUR/MP se manifestou por intermédio do PARECER n
00236/2017/MZDA/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, concluindo que a nova redagdo conferida ao
art. 217 da Lein® 8.112, de 1990, emrelacdo a pensdo estatutiria a ex-cOnjuge ou ex-companheiro nao
teve o conddo de modificar o entendimento jurisprudencial assente ¢ o daquela Consultoria Juridica
esbog¢ado no Parecer n° 0930 — 3.23/2014/LFL/CONJUR-MP/CGU/AGU, no sentido de que o
fundamento para a concessiao da pensido reside na existéncia de dependéncia econdomica nos
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termos delineados no Parecer citado.Vejamos excertos:

6. De logo, cumpre registrar que o acordo firmado em Juizo de remincia de alimentos e que por
ocasido da morte o cOnjuge sobrevivente passaria a receber a pensdo nio vincula 3 Administragdo
Publica e, portanto, com base exclusivamente nesse acordo, nio ha embasamento legal para a
concessdo de pensdo. Quanto a este questionamento do 6rgdo setorial do SIPEC, o item 5 da Nota
Técnica 15159/2016MP esclarece que ja houve pronunciamento anterior do Orgdo Central do SIPEC,
vejamos:

5. Em relacdo ao acordo de separagdo judicial que consigna a concessdo de pensdo ao ex-
conjuge superveniente, este Orgdo Central do SIPEC se manifestou através da Nota Técnica
n°® 535/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, copia anexa, firmando entendimento que "pensio ndo
¢ heranga, ndo estando disponivel a ser objeto de acordo de vontade, cujo Onus recaira
exclusivamente a Administragdo Publica. Assim, o acordo estabelecido entre o ex-servidor e
sua exesposa ndo poderd vincular a Administragdo a sua execug¢do, uma vez que niao se
encontra em conformidade com as disposi¢gdes contidas na Lein® 8.112/1990." Desse modo,
os termos de acordo em processo de separacdo judicial, em relacdo a definicdo de direitos
pensionais, ndo vinculam a Administragao Publica a sua execugao.

7. Passamos a enfrentar as alteragdes recentes referentes a pensdo do servidor publico atinente a ex
conjuge. Transcrevemos abaixo a redagdo original e a nova redag@o do art. 217 da Lein® 8.112, de
1990 no que pertine a ex-conjuge:

Art.217. Sdo beneficiarios das pensdes:

(..

b) a pessoa desquitada, separada judicialmente ou divorciada, com percep¢do de pensdo
alimenticia;

Art.217. Sdo beneficiarios das pensdes:

(..)

IT o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percep¢ao de pensdo
alimenticia estabelecida judicialmente; (Redagdo dada pela Lein® 13.135, de 2015)

8. Apos a leitura dos dispositivos legais acima, perquire-se, entdo, se o acréscimo da expressio
"estabelecida judicialmente" teria o conddo de alterar entendimento pacificado na jurisprudéncia,
expresso na sumula STJ n® 336, de 2007, que foi adotado por esta Consultoria Juridica (Parecer n°
0930 — 3.23/2014/LFL/CONJURMP/CGU/AGU) e pelo Orgdo Central do SIPEC (Nota Técnica n°
125/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP).

9. Eis o teor da Stmula n° 336 do Superior Tribunal de Justi¢a prolatada no ano de 2007:

A mulher que renunciou aos alimentos na separagdo judicial tem direito a pensdo previdenciaria
pormorte do ex-marido, comprovada a necessidade econd mica superveniente.

10. Esta Consultoria Juridica ap6s estudo acerca do entendimento jurisprudencial e provocagao do
Orgdo Central do SIPEC fixou entendimento, por meio do Parecer n° 0930 —
3.23/2014/LFL/CONJURMP/CGU/AGU, que era devida a concessio de pensdo a ex-conjuge em
sendo demonstrada a dependéncia econdmica deste em relacio ao instituidor da pensio,
mesmo sem ter sido estabelecida pensdo alimenticia. Justificou que o enunciado sumular
acima transcrito traz, como requisito essencial para a configuracio do direito a pensido por
morte, a demonstracio de dependéncia econdmica, e desta forma alcanca o escopo
assistencial da norma interpretada.

11. Cabe pontuar ainda que no entendimento desta Consultoria Juridica exarado no ano de 2014,
Parecer n° 0930 — 3.23/2014/LFL/CONJURMP/CGU/AGU - a fixacdo da pensdo alimenticia gera
presungdo de dependéncia econdmica e nos (sic) caso em que ndo houver a fixagdo de pensdo
alimenticia havera a necessidade de o conjuge sobrevivente demonstrar a existéncia de dependéncia
econdmica entre ele e o conjuge falecido.

(..)

13. Pois bem. Com base no entendimento juridico contido no Parecer acima transcrito, o Orgdo
Central do SIPEC, por meio da Nota Técnica n° 125/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, firmou o
posicionamento abaixo, conforme apontado no item 7 da Nota Técnican® 15159/2016MP, vejamos:

7. Assim, diante da citada avaliagdo juridica, esta Secretaria de Gestdo Publica adota o
entendimento consignado na Sumula STJ n® 336, de 2007, no sentido assegurar a concessao
de pensdo administrativa a ex-esposa que renunciou aos alimentos na separagao judicial, desde
que comprovada a necessidade econdémica superveniente, observando-se, rigorosamente, o
seguinte:



1) A necessidade econdmica devera ter surgido no lapso temporal que se estende da
separacdo judicial até o dbito. Observandose que ndo ha obrigatoriedade de a dependéncia ser
continua, ressaltase que esta devera der se configurado no minimo nesse intervalo de tempo,
devendo subsistir até 0 momento da morte do instituidor da pensio.

2) Pordependéncia econdmica entende-se o rendimento minimo necessario para proporcionar
uma sobrevivéncia condigna, que permita o atendimento das necessidades vitais basicas
proprias do trabalhador ¢ de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, satde, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, devendo ser analisado caso a caso pela
unidades de recursos humanos.

3) O efeito financeiro da pensdo devera observar as seguintes parametros:

a) caso ndo tenha ocorrido a concessdo de pensdo: o beneficiario farda jus ao pagamento
retroativo de prestagdes vencidas ha 5 (cinco) anos, contado da data de requerimento, tendo,
em todo caso, como data limite, o 6bito do instituidor (caput do art. 219 da Lei n°
8.112, de 1990);

b) caso ja tenha ocorrido a concessdo de pensdo a outro beneficiario, ndo havera pagamento
retroativo a interessados habilitados posteriormente, nos termos deste expediente, uma vez
que ja houve a percepcdo da integralidade da pensédo, a rigor do que dispde o paragrafo unico
daLein® 8.112, de 1990:

Art. 219. A pensdo podera ser requerida a qualquer tempo, prescrevendo tdo somente as
prestacdes exigiveis ha mais de 5 (cinco) anos

Paragrafo tinico. Concedida a pensio, qualquer prova posterior ou habilitacdo tardia
que implique exclusio de beneficiario ou reducio de pensdo sé produzira efeitos a
partir da data em que for oferecida.

4) Caso a pensdo ja tenha sido concedida ¢ houver posterior habilitagdo de interessado, nos
termos deste expediente, devera ser concedido o contraditorio aos demais beneficios, nos
termos da Orientacdo Normativa SEGEP n°® 4, de 2012.

14. Cabe mencionar  também posicionamento desta ~ CONJUR  (Parecer n°

01092/2015/LFL/CGJRH/CONJURMP/CGU/AGU) no sentido de que ex-companheira ja se
enquadrava na antiga redagdo do art. 217, inciso I, letra b, da Lein® 8.112, de 1990, vejamos:

PARECER. 01092/2015/LFL/CGJRH/CONJURMP/CGU/AGU
NUP:05100.203574/2015-18

I — Pedido de reconsideracdo em face de decisdo administrativa que indeferiu requerimento de
pensdo protocolizado porexc-ompanheira de anistiado politico falecido.

IT Apresentagdo de documentos com o fito de demonstrar a existéncia de unido estavel entre
arequerente e o anistiado e a dependéncia econdmica da primeira com relag@o ao ultimo.

IIT Anexacdo aos autos de sentenga homologatdria de acordo de alimentos, no qual restou
fixado o pagamento de pens@o alimenticia mensal, em favor da interessada, por parte do
anistiado politico, equivalente a 50% (cinquenta por cento) dos seus rendimentos, reduzida
posteriormente para a quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), mediante sentenga judicial
homologatéria de acordo de revisdo de alimentos.

IV — Pré-existéncia de habilitagdo de outra companheira como dependente econdmica do
anistiado.

V — Entendimento desta Coordenacao-Geral de Recursos Humanos, de carater
opinativo, no sentido de que a requerente faz jus a percep¢ao de parcela da pensio
paga atualmente, na integralidade, a outra companheira do de cujus, por se enquadrar
na condicdo de ex-companheira com percepcio de pensdo alimenticia (artigo 217,
inciso I, alinea "b", da Lei n® 8.112/90, na redacao vigente a data do 6bito).

V1 Necessidade de intimagdao da companheira ja beneficiaria da pensdo antes de qualquer
medida pertinente ao rateio eventual de valores entre ela e a requerente.

VII Pela devolugdo do feito a Coordenagdo de Produgdo da Folha de Pagamento de
Beneficios Indenizatérios COBIN/CGFOP/DEGEP/SEGEP/MP, para ciéncia do presente
parecere prosseguimento. (destaques nossos)

15. Esclarecido o entendimento vigente nesta Consultoria Juridica, na jurisprudéncia e no Orgao
Central do SIPEC, do qual se extrai que 0 requisito essencial para a concessio de pensio é a
existéncia de dependéncia econdmica do ex-conjuge ou ex-companheiro sobrevivente em
relacio ao ex-conjuge ou ex-companheiro falecido. alicercado na Stimula STJ n° 363, tem-se
que a nova redacio da norma deve ser interpretada no sentido de que uma vez sendo fixada
pensido alimenticia judicialmente a dependéncia econdmica sera presumida e nos demais
casos (nao foi fixada a pensio ou a pensdo foi fixada extrajucialmente) sera onus do ex-
conjuge ou ex-companheiro sobrevivente demonstrar a dependéncia econémica em relacio




a0 de cujus. Sendo demonstrada tal dependéncia, devida serd a concessdo de pensdo pormorte.

16. Cabe fazer algumas ponderagdes adicionais acerca da pensdo alimenticia fixada
extrajudicialmente.

17. Desde a Lein® 11.441, de 2007, que alterou o Cddigo de Processo Civil de 1973, era possivel,
observadas certas condi¢des, que a separagdo consensual e o divorcio consensual fossem firmados
por escritura publica com fixagdo de pensdo entre os ex-conjuges. Vejamos

Art. 1.124-A. Aseparagdo consensual e o divorcio consensual, ndo havendo filhos menores ou
incapazes do casal e observados os requisitos legais quanto aos prazos, poderdo ser
realizados por escritura ptblica, da qual constardo as disposi¢des relativas a descricdo ¢ a
partilha dos bens comuns e a pensdo alimenticia ¢, ainda, ao acordo quanto a retomada pelo
conjuge de seu nome de solteiro ou a manutengdo do nome adotado quando se deu o
casamento.

§ 1° A escritura ndo depende de homologagdo judicial e constitui titulo habil para o registro
civile o registro de imoveis.

§ 2° O tabelido somente lavrard a escritura se os contratantes estiverem assistidos por
advogado comum ou advogados de cada um deles, cuja qualificagdo e assinatura constardo
do ato notarial.

§ 3° Aescritura e demais atos notariais serdo gratuitos aqueles que se declararem pobres sob
as penas da lei.”

18. O novo Cddigo de Processo Civil, a Lein® 13.105, 16 de margo de 2015, que revogou o antigo
Cddigo de Processo Civil, tratou da possibilidade de separagdo consensual, divorcio consensual e
extingdo consensual de unido estavel por meio de escritura publica com o estabelecimento de pensédo
alimenticia entre os ex-conjuges, in verbis:

Art. 731. Ahomologacdo do divorcio ou da separagdo consensuais, observados os requisitos
legais, podera serrequerida em petigdo assinada porambos os conjuges, da qual constardo:

(..)

I1 as disposigdes relativas a pensdo alimenticia entre os conjuges;[]

(..)

Art. 732. As disposi¢des relativas ao processo de homologacdo judicial de divorcio ou de
separacdo consensuais aplicamse, no que couber, ao processo de homologagdo da extingdo
consensual de unido estavel.

Art. 733. O divorcio consensual, a separacdo consensual e a extingcdo consensual de unido
estavel, ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos legais,
poderio ser realizados por escritura publica, da qual constario as disposicoes de que
trata o art. 731.

§ 1° Aescritura ndo depende de homologagdo judicial e constitui titulo habil para qualquer ato
de registro, bem como para levantamento de importincia depositada em instituigdes
financeiras.

§ 2° O tabelido somente lavrard a escritura se os interessados estiverem assistidos por
advogado oupordefensor publico, cuja qualificagdo e assinatura constardo do ato notarial.

19. AMedida Provisdria n® 664, de 30 de margo de 2014, convertida na Lein® 13.135, de 17 de junho
de 2015, ao tratar da pensdo estatutario do servidor publico federal expressamente estabeleceu:

Art.217. Sdo beneficiarios das pensdes:

(..)

IT o cdnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepg¢dao de pensdo
alimenticia estabelecida judicialmente; (Redagdo dada pela Lein® 13.135, de 2015)

20. Por sua vez a redacdo original da Lei n° 8.112, de 1990 em relagdo a pensdo a ex-cOnjuge
disciplinava:

Art.217. Sdo beneficiarios das pensdes:

(..)
b) a pessoa desquitada, separada judicialmente ou divorciada, com percepgdo de pensdo
alimenticia;

21. Verificase, portanto, do arcabougo legislativo a inteng@o de deixar claro que a penséo alimenticia
abrangida pelo inciso II do art. 217 da Lein® 8.112, de 1990, é apenas aquela fixada judicialmente.
Pois desde 2007 era possivel a pensdo alimenticia fixada entre ex-conjuges por meio de escritura
publica, mas a nova redagdo fez constar "pensdo alimenticia estabelecida judicialmente".

22. Entendemos, entdo, que a fixacdo de pensdo alimenticia na esfera extrajudicial ndo goza da
presungdo de dependéncia como a pensdo alimenticia estabelecida em juizo. Explica-se. Sera 6nus do
ex-cOnjuge ou ex-companheiro sobrevivente comprovar a dependéncia econdmica existente em
relagdo ao de cujus.

23. Cumpre pontuar que a escritura publica servira como inicio de prova para demonstrar a
dependéncia econdmica, podendo a administragdo, por exemplo, pedir comprovante do pagamento



dessa pensdo fixada em cartdério e outros documentos que julgar convenientes para que reste
configurada a dependéncia econdmica. Conforme alhures ja abordado nesse Parecer, sera devida a
pensdo, em tais casos, com fulcro na sumula n° 336 do STJ, ndo por se tratar de dependéncia
econdmica superveniente, mas por restar caracterizada dependéncia econdmica, razdo que alicerga a
concessdo do beneficio assistencial.

24, Cabe lembrar inclusive que é assente na jurisprudéncia a possibilidade de concessdo de pensdo a
ex-coOnjuge que renunciou aos alimentos, sem haver, portanto, pensdo alimenticia judicial ou
extrajudicial, bastando que fique devidamente demonstrada a dependéncia econdémica superveniente.
Naéo haveria sentido excluir do entendimento a fixagdo de pensdo alimenticia por escritura publica, que
aponta para uma dependéncia econdmica desde o momento da separagdo consensual, do divorcio
consensual ou da dissolugdo consensual da unido estavel, j4 que encontra suporte no pressuposto
fundamental: havendo dependéncia econdmica sera devida a penséo.

(..)

27. Diante de todo o exposto, concluimos que a nova redagdo conferida ao art. 217 da Lein® 8.112,
de 1990 em relacdo a pensdo estatutaria a ex-conjuge ou ex-companheiro ndo teve o conddo de
modificar o entendimento jurisprudencial assente ¢ o desta Consultoria Juridica esbo¢ado no Parecer
n® 0930 — 3.23/2014/LFL/CONJURMP/CGU/AGU, no sentindo de que o fundamento para a
concessdo da pensdo reside na existéncia de dependéncia econdémica nos termos delineados no
Parecer citado.

28. No entanto, em face de o recente acréscimo da expressdo "estabelecida judicialmente", ha
necessidade de complementar o entendimento desta Consultoria Juridica notadamente em relagdo a
pensdo alimenticia estabelecida extrajudicialmente, sendo oportuno apresentar a seguinte sintese:

a) nos casos de pensdes alimenticias fixadas judicialmente a ex-cOnjuge ou ex-companheiro, sera
devida a pensdo estatutaria, sendo a dependéncia econdémica presumida;

b) nos demais casos, seja os de renincia de alimentos, quando ndo houve estabelecimento de pensédo
alimenticia, seja nos casos de separagcdo de fato sem fixagcdo de alimentos na via judicial, seja nos
casos de separagdo, divorcio ou dissolugdo de unido estavel onde estiver sido fixada pensdo
alimenticia extrajudicialmente, s6 sera devida a pensdo estatutaria se o ex-conjuge ou ex-
companheiro comprovar a existéncia de dependéncia econdémica, com fulcro na interpretagdo
teleologica e sistematica da Lein® 8.112, de 1990 e interativa jurisprudéncia.

CONCLUSAO

7. Assim, com sustentagdo nos entendimentos juridicos fornecidos pela Consultoria Juridica deste
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, conclui-se:

a) o requisito essencial para a configuracao do direito a pensdo por morte ¢ a demonstragao
de dependéncia econdmica e, desta forma, alcanga o escopo assistencial do art. 217 da Lei
n® 8.112, de 1990.

b) tem dependéncia econdmica presumida 0 ex-conjuge ouex-
-companheiro com pensao alimenticia fixada judicialmente.

¢) tem dependéncia econdmica relativa - tornando necessdaria, portanto, a comprovagao da
dependéncia, nos termos da Orientagdo Normativa n° 9, de 2010, no momento do 6bito do
ex-servidor - o ex-conjuge e ou ex-companheiro:

c.1) que renunciou a alimentos na separacao judicial ou divorcio;
c.2) o separado de fato; e

c3.) o separado, o divorciado ou aquele na dissolucdo de unido estavel onde estiver
sido fixada pensao alimenticia extrajudicialmente (escritura publica).

A consideragdo da Senhora Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisao de Provimento, Vacancia e Beneficios da Seguridade Social

De acordo. A Senhora Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor, para
deliberagao.

ANA CRISTINA SA TELES D'AVILA



Coordenadora-Geral de Aplicagdo de Normas

De acordo. Encaminhe-se a deliberagdo do Senhor Secretario de Gestdo de Pessoas e Relagdes do
Trabalho no Servi¢co Publico.

RENATA VILA NOVA DE MOURA
Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil , para conhecimento e providéncias que julgue necessarias.

AUGUSTO AKIRA CHIBA
Secretario de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico
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