MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao de Pessoas ¢ Relacoes do Trabalho no Servigo Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenagdo-Geral de Aplicagdo das Normas

Nota Técnica n° 4769/2016-MP

Assunto: Consulta. Viabilidade juridica de servidor efetivo em paralelo, manter
contrato temporario vigente, ¢ ser investido em cargo comissionado.
Referéncia: Processo n° 52006.003354/2014-63

SUMARIO EXECUTIVO

1.Vem ao exame dessa Coordenacdao-Geral de Aplicagdo das Normas -—
CGNOR/DENOB os autos em epigrafe, com solicitacdo da Coordenacao-Geral de
Manutencdo de Cadastros do DEGEP/SEGRT/MP para “analise, e se for o caso
valide, a conclusdo exarada pela CONJUR/MP, no Parecer acima, pela viabilidade
juridica de servidor efetivo em paralelo, manter contrato temporario vigente, e ser
investido em cargo comissionado, visto divergéncia com art. 9° da Lei n°
8.745/1993.”

ANALISE

2. A questdo teve origem na Consulta n° 03/2014/DICAD/COPES-CGRH, por
meio da qual a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — CGRH/MDIC, questiona sobre
“a impossibilidade de percep¢ao do cargo em comissao ocupado por servidor
efetivo que mantém contrato temporario vigente, no caso em questdo com a UNB”,
que teve por provocagdo o caso especifico da servidora XXXXXXXXX,
contratada temporariamente =~ como Professor Substituto na Universidade de
Brasilia — UNB, sendo também ocupante do cargo efetivo de Advogado da
Unido, com exercicio descentralizado no Ministério do Desenvolvimento,
Industriae Comércio Exterior, no qual exerce o cargo comissionado de
Chefe de Divisdao, Codigo DAS 101.2, na Consultoria Juridica/MDIC, nos
termos da Portaria/SE n° 156, de 19 de novembro de 2014, publicada no Didrio
Oficial da Unido de 20 de novembro de 2014.

3.Quando da inclusdo do cargo comissionado no Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE no MDIC a unidade técnica
deparou-se com a seguinte critica: — ""Servidor com vinculo de CDT nao pode ter
funcio” — o que impossibilitou a implementacdo sistémica do ato de nomeagao da
servidora para o cargo comissionado e resultou na publicagcdo da Portaria/MDIC n°
161 de 9 de dezembro de 2014, tornando sem efeito o ato de nomeacao.



4. Ao

analisar a questdo, a Consultoria Juridica do Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — CONJUR/MDIC exarou o
PARECER N° 1308-1.1.4/2014/MS/CONJUR/MDIC, fls. 14-22, do qual ¢
pertinente colacionar as seguintes conclusdes:

58. A vertente manifestacao pode ser sintetizada nas seguintes proposi¢cdes:

a) Nos estritos termos da Constituicdo, ndo ha impedimento para que um agente publico que cumula
um cargo técnico e um cargo, emprego ou fungdo de professor (exce¢do constitucional expressa -
art. 37, XVI, "b") seja investido num cargo comissionado de chefia, dire¢do ou assessoramento
(hipotese de ndo incidéncia da vedagdo -art. 37, V);

b) Seja porque ndo ha correlacdo l6gica entre o discrimen e a desequiparagao pretendida, seja porque
ndo ha consonincia entre a discriminacio e os interesses protegidos na Constitui¢do, a intepretagdo do
art. 120 da Lein® 8.112/1990 que conduz a vedagdo irrestrita de que servidor federal ocupante de dois
cargos efetivos, licitamente acumuldveis, seja investido num cargo em comissdo ou vice-versa
malfere o principio constitucional da isonomia;

¢) Anorma extraida da interpretacdo literal do art. 120 da Lein2 8.112/1990, no sentido de que resta
possivel apenas a ocupagdo de um Unico cargo em provimento efetivo com um cargo comissionado
desvirtua a acumulagdo de cargos admitida pela Constituicdo Federal;

d) O pleno exercicio das atribuicdes do cargo comissionado por parte do servidor, na hipétese de
acumulacdo licita de cargos, pode ser muito bem controlado pelo atesto da autoridade competente da
compatibilidade de horario e local relativamente aos cargos ocupados pelo servidor, bem como pela
exoneragdo ad nutum;

e) A ocupacdo de dois cargos estaveis acumuldveis e um cargo, na maioria dos casos, ndo importa em
"triplice acumulacdo de cargos"; o que sucede, de fato e verdade, ¢ que um dos cargos efetivos passa
a ser retribuido de forma majorada pelas novas atribuicdes assumidas, que guardam total correlagdo
com as originarias do cargo efetivo;

f) Amelhorinterpretag@o do art. 120 da Lein® 8.112/1990 desagua na seguinte norma: "o servidor pode
acumular licitamente dois cargos efetivos e ser investido em cargo de provimento em comissdo,
quando houver compatibilidade de horario e local com o exercicio deles, declarada pelas autoridades
maximas dos orgdos ou entidades envolvidos, e pertinéncia das atribuicdes entre um dos cargos
efetivos e o cargo comissionado";

g) Segundo o TCU, em decisdo recente do Plendrio, é possivel que o servidor que acumula licitamente
dois cargos publicos seja investido em cargo comissionado, desde que o cargo em comissdo guarde
relacdo com um dos cargos efetivos, porquanto o exercicio das funcdes a ele inerentes seria
considerado uma extensdo das atribuicdes do proprio cargo efetivo. Aunica vedagdo é que o servidor
receba integralmente a remuneragdo do cargo

comissionado com o cargo efetivo que lhe é afeto. Deverd, pois, no caso de servidor do Executivo
federal, fazera opgdo previstana Lein® 8§.911/1994;

h) A légica enunciada a respeito da investidura em cargo em comissdo por servidor que ocupa
licitamente dois cargos se aplica, integralmente, a situacdo de contratado temporario. Logo, o
servidor efetivo que ¢ contratado temporariamente pode também ser investidlo em cargo
comissionado. Afinal, admitir a investidura no cargo em comissdo na hipétese em que o servidor
ocupa dois cargos efetivos e a negar no caso em que o servidor ocupa um cargo efetivo e uma
exerce uma fungdo temporaria seria promover discriminacdo entre situagdes equivalentes, o que
igualmente ofenderia o principio da isonomia;

i) O art. 9°, II, da Lein® 8.745/1993 veda, tnica e exclusivamente, a investidura de cargo em comissao
no 6rgdo em que o contratado temporario atua, em razdo da precariedade do vinculo. A proibicdo
legal, dessa forma, ¢ dirigida meramente ao contratado temporario, nesta qualidade e no 6érgdo em que
exerce a fungcdo temporaria. Nao ha qualquer razdo, finalidade ouinteresse publicos em que tal vedagao
se irradie ao 6rgdo de lotagdo do servidor que ocupa cargo efetivo.

59. Ante o exposto, opino pela possibilidade de servidor efetivo que mantém contrato temporario
vigente ser investido em cargo comissionado. Consequentemente, entendo que a Advogada da Unido e
Professora Substituta da Faculdade de Direito da UNB XXXXXXX deve ser investida no cargo de Chefe de
Divisdo de Assuntos Normativos (cddigo DAS 101.2) da Consultoria Juridica do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

60. Sem embargo da conclusdo apresentada, visto que a matéria ora versada diz respeito & propria
interpretagdo acerca da legislacdo de pessoal, em deferéncia ao Parecer N° GQ-46, sugiro que o feito
seja encaminhado a Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, a fim de
que confirme o entendimento ora esposado ou, alternativamente, aponte qual a intepretacdo a ser
conferida ao art. 92, I, da Lein2 8.745/1993 e, assim, se posicione a respeito da possibilidade ou ndo



de a Advogada da Unido e Professora Substituta da Faculdade de Direito da UNB Lilian de Barros
Almeida ser investida no cargo de Chefe de Divisdo de Assuntos Normativos da Consultoria Juridica
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

5. Em razdo do solicitado, a Consultoria Juridica junto a este Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo — CONJUR/MP procedeu a analise do assunto
e assim entendeu, no PARECER N° 00051/2015/LBS/CONJUR-MP/CGU/AGU,
aprovado pelo PARECER n° 00051/2015/CONJUR-MP/CGU/AGU, fls. 25-28:

16. Cabe destacar que, a primeira vista, a situagdo em comento ¢ juridicamente adequada e se amolda
plenamente ao quanto indicado no PARECER N° GQ-145/1998, que limita a 60 horas semanais a carga
maxima de jornada de trabalho dos servidores que acumulam cargos publicos a luz do art. 37, XVI da
CF.

17. Nao obstante a isso, o ceme da presente consulta se refere a possibilidade da servidora efetiva,
que ja mantém contrato temporario como professora universitaria temporaria, ser investida em cargo
em comissdo na unidade de origem do cargo efetivo, em razdo exclusivamente deste, tendo em vista
anegativa do SIAPE em permitir os registros cabiveis.

18. Antes de adentrar ao mérito da questdo, faz-se necessario tecer alguns comentarios.

19. Com amparo no art. 37, IX, da Constituigdo Federal, o regime juridico especial ¢ exce¢do no
ambito do Poder Publico e visa a disciplinar uma categoria especifica de agentes publicos: os
servidores publicos temporarios.

20. Para se revestir de juridicidade, o regime especial deve atender a trés pressupostos inafastaveis
para sua consecucdo, conforme leciona a doutrina do prof.'. José dos Santos Carvalho Filho:
determinabilidade temporal da contratacdo, a temporariedade da funcdo e a excepcionalidade do
interesse publico CARVAIHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Ed. Atlas,
26° Ed., 2013, p. 606).

21. Em sintese, a determinabilidade temporal da contratagdo indica que os contratos firmados sob
regime especial devem ter sempre prazo determinado, contrariamente ao que ocorre nos regimes
estatutario e trabalhista. A temporariedade da funcdo, por sua vez, ¢ referente ao fato de que a
necessidade desses servigos deve sempre ser temporaria, de forma que se a necessidade for (ou se
tornar) permanente, cabera ao Estado o recrutamento definitivo de servidores sob o regime cabivel.
Por fim, o ultimo pressuposto é a excepcionalidade do interesse publico que determina a contratagdo
temporaria, uma vez que a propria Constituicdo Federal toma claro que as situacdes administrativas
comuns ndo ensejam o chamamento de agentes transitorios.

22. No ambito federal, o regime especial ¢ disciplinado pela multicitada Lei n°. 8.745, de 09 de
dezembro de 1993, na qual foram estabelecidos diversos casos considerados de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, os prazos de contratacdo e a incidéncia de algumas
regras do regime estatutario na espécie, com destaque, nesta analise, da permissdo de contratagcdo de
professortemporario e visitante, na forma do art. 2°, IV, in verbis:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
[V-admissdo de professor substituto e professor visitante;

23. Nesse contexto, diante da peculiar situacdo juridica presente no regime especial, fora previsto no
art. 90, II da Lein°®. 8.745/1993 a vedacdo a que o pessoal contratado temporariamente pudesse "ser
nomeado ou designado, ainda que a titulo precério ou em substituicdo, para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga", conforme se observa abaixo:

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Leindo podera:
IT - sernomeado oudesignado, ainda que a titulo precario ou em substituicdo, para o exercicio
de cargo em comissdo oufungdo de confianca;

24.0 dispositivo em comento ¢ o nicleo do questionamento em voga e merece ser interpretado com
as cautelas necessarias.

25. Isso porque a melhor interpretacio a se extrair do teor do art. 90, II, da Lei 8.745/1993 ¢é
no sentido de que a vedacao ali prevista nio tem carater irrestrito, mas se limita a designacao
de servidores temporarios para o exercicio de cargo em comissio ou funcdo de confianca,
ainda que a titulo precdrio ou em substituicido, no 6rgido ou na pessoa juridica em que
desempenhe suas funcdes transitorias e excepcionais, ndo devendo a proibicao ter seus efeitos
ampliados para outro cargo efetivo.

26. Noutras palavras, o dispositivo em comento apenas veda a investidura em cargo em comissdo dos



profissionais temporarios no ambito em que desempenham as referidas atividades excepcionais, com
vistas a evitar o desvirtuamento das atividades temporarias, que, neste sentido, estariam perdendo a
absorvendo a indispensabilidade das atividades permanentes.

27. Contudo, repita-se, o disposto no art. 9°, II, da Lein°®. 8.745/93, por ser norma restritiva de direitos,
deve ser interpretada restritivamente aos casos que lhe amoldam — em obediéncia a 16gica basica de
hermenéutica juridica -, de forma que, salvo eventual previsdo legal, ndo soa acertada que a proibigdo
ali inserta tenha cogéncia quando a nomeagdo oua designagdo para o exercicio de cargo em comissdo
ou fung¢do de confianga ndo possuirrelagdo com as atividades submetidas ao regime especial, mas sim
com o desempenho de um cargo efetivo em outro nicleo do Poder Publico, que ja possua
compatibilidade com as exceg¢des constitucionais a acumulagdo de oficios.

(..)

39. No caso sob exame, a dedicagdo integral exigida para o exercicio do cargo de Chefe de Divisdo
de Assuntos Normativos (DAS 101.2) se relaciona a jornada de 40 horas semanais, ja cumprida pela
Advogada da Unido Lilian Barros de Almeida.

40. Além disso, considerado o desempenho da docéncia superior na UnB, que pressupde o
cumprimento de 20 horas semanais, sob regime especial, ndo se vislumbra a existéncia de superagdo
ao limite maximo de 60 horas semanais para jornada de trabalho dos servidores publicos federais, o
que vaiao encontro do quanto disposto no PARECER N° GQ-145/1998 ¢ da jurisprudéncia da Corte de
Contas (Acorddo n°. 1606/2012).

41. Cabe ressaltar, entretanto, que o raciocinio esposado se justifica pelo fato ja explanado de que a
assungdo do cargo em comissdo em exame ndo se relaciona com o exercicio de um "terceiro cargo"
ou carece de uma "tripla jornada", uma vez que, na espécie, a nomeagdo para Chefe de Divisdo de
Assuntos Normativos (DAS 101.2) se mostra como a sobreposicdo de obrigagdes as atividades ja
desempenhadas pela agente publico, razdao pela qual deve incidir, por completo, a pennissividade
constitucional e legal de acumulagdo de cargos na Administragdo.

42. Dessa forma, fixada a interpretagcdo do art. 9°, I, da Lei n°. 8.745/1993 ¢ do art. 120 da Lei n°.
8.112/90, em cotejo com os arts. 37, VII e IX, XVI ¢ XVII da Constituigdo Federal, ha de se anuir ao
PARECER 1308-1.1.4/2014/MS/CONJUR/MDIC, que conclui pela viabilidade juridica de servidor
efetivo que, em paralelo, mantém contrato temporario vigente, na condigdo de professor universitario
substituto, ser investido em cargo comissionado na unidade de origem do cargo efetivo, ante a
ocorréncia de conexd@o de oficios entre o cargo efetivo € o comissionado.

43. A vista do exposto, opina-se favoravelmente a que Lilian Barros de Oliveira Almeida, Advogada da
Unido, matricula STAPE no. 1578401, possa ser investida no cargo de Chefe de Divisdo de Assuntos
Normativos (DAS 101.2) da Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (CONJUR/MDIC), nos termos aqui delineados.

44.Sugere-se, por fim, a remessa dos autos a Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento,
Industria ¢ Comércio Exterior (CONJUR/MDIC), para ciéncia deste opinativo e adogdo das
providéncias que entender pertinentes.

6. Ante o posicionamento supra, favoravel a investidura da servidora no cargo
comissionado, a CGRH/MDIC tentou incluir o ato no SIAPE, momento em que se
deparou com a mesma critica sist€émica, motivando a restitui¢do dos autos ao seu
orgao de assessoramento juridico para adog¢ao de providéncias complementares,
fls. 32-33.

7. Em atenc¢do ao solicitado, a CONJUR/MDIC restituiu o processo a Consultoria
Juridica dessa Pasta para providéncias quanto a efetividade da hipodtese juridica
aventada no PARECER N° 00051/2015/LBS/CONJUR-MP/CGU/AGU, fls. 34/35.

8. Ciente da problematica enfrentada, o extinto Departamento de Pessoal Civil e
Carreiras Transversais — DEGEP/SEGEP/MP informou a época, que o atendimento
da adequacdo sistémica necessaria a inclusao de cargo comissionado DAS 101.2
no SIAPE depende de analise, por parte dessa Coordenacao-Geral de Aplicagao
das Normas, da conclusao exarada pela CONJUR/MP.



9. Conforme se extrai dos autos, a questao surgiu em razao de a servidora:

® Ocupar o cargo efetivo de Advogado, da carreira da Advocacia-Geral da Unido — AGU com
exercicio descentralizado no MDIC e jornada de 40 horas semanais;

e Ter sido contratada temporariamente em 1% de agosto de 2014 como Professor Substituto na
Universidade de Brasilia — UNB, nos termos da Lei n® 8.745/93, com jornada de trabalho de 20
horas semanais; e

¢ Ter sido nomeada para o cargo comissionado de Chefe de Divisdo, Codigo DAS 101.2, na
Consultoria Juridica do MDIC, nos termos da Portaria/SE n® 156, de 19 de novembro de 2014,
publicada no Diario Oficial da Unido do dia 20 seguinte.

10. Inicialmente, o Orgdo setorial analisou a matéria e entendeu que a situacdo
colidia com a vedac¢ao constante do art. 9° da Lei n° 8.745, de 1993, tendo em
vista a condicdo de contratada temporaria como Professor Substituto na UNB.
Vejamos:

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Leindo podera:
I -receberatribuicdes, fungdes ouencargos ndo previstos no respectivo contrato;

II- ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou emsubstituicdo, para o exercicio
de cargo emcomissio ou funcio de confianga;

IIT - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos 24 (vinte ¢ quatro)
meses do encerramento de seu contrato anterior, salvo nas hipdteses dos incisos I e IX do art. 22
desta Lei, mediante prévia autorizagdo, conforme determina o art. 5° desta Lei. (Redacfo dada pela Lei
n° 11.784, de 2008)

Paragrafo tmico. (Revogado). (Redacdo dadapelalein® 11.784, de 2008)

11. Entretanto, o que se infere da leitura do dispositivo transcrito, ¢ que suas
determinag¢des aplicam-se ao pessoal contratado temporariamente em relacao
aquela funcdo publica tempordria que exerce, a quem ¢ vedada a nomeacdao ou a
designacdo para o exercicio de cargo comissionado o fun¢do de confianga, ainda
que em carater precario ou a titulo de substitui¢ao.

12. Porém, ndo se pode perder de vista que na situagao aventada nos autos, o que
se discute nao é a designacdo da interessada para o exercicio de cargo
comissionado na UNB, onde exerce as atividades de Professor Substituto, na
condicio de contratada temporaria regida pelas disposicdes da Lei n° 8.745, de
1993. O cerne da questdo ¢ a possibilidade de sua nomeacdo para o cargo de
Chefe de Divisao de Assuntos Normativos, DAS 101.2, da Consultoria Juridica
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, onde tem
exercicio descentralizado e, portanto, exerce as atividades do seu cargo efetivo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm#art166
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm#art166

13. Inclusive, a contratagdo de pessoal nos termos da Lei n°® 8.745/93 tem por
finalidade o atendimento de necessidade de excepcional interesse publico, por
prazo determinado e, apenas nas situagdes elencadas em seu art. 2°, e ndo se
confunde com a ocupagao de cargo publico efetivo, este sim, considerado quando
da andlise da licitude de acumulagao de cargos publicos.

14. Assim, ndo se pode considerar que a situacdo de contratada temporaria junto a
UNB seja considerada como impedimento para a efetivagcdo de nomeagdo da
servidora para o cargo comissionado em relagdo ao seu cargo efetivo da AGU com
exercicio descentralizado no MDIC.

15. Assim, com sustentacdo técnica na analise juridica consubstanciada no
PARECER N° 00051/2015/LBS/CONJUR-MP/CGU/AGU concluimos nao haver
Obice a implementagdo da adequacgdo sist€émica que possibilite a nomeacdo da
servidora ocupante de cago efetivo em cargo em comissao no MDIC, desde que
atendidos os demais requisitos para o ato, ainda que exerca atividade temporaria
com base na Le1 n® 8.745/1993, consoante definiu os itens 42 e¢ 43 do Parecer
referido:

42. Dessa forma, fixada a interpretacdo do art. 9°, II, da Lei n°. 8.745/1993 e do art. 120 da Lei n°.
8.112/90, em cotejo com os arts. 37, VII e IX, XVI e XVII da Constituigdo Federal, hd de se anuir ao
PARECER 1308-1.1.4/2014/MS/CONJUR/MDIC, que conclui pela viabilidade juridica de servidor
efetivo que, em paralelo, mantém contrato temporario vigente, na condicdo de professor
universitario substituto, ser investido em cargo comissionado na unidade de origem do cargo
efetivo, ante a ocorréncia de conexdo de oficios entre o cargo efetivo e o comissionado.

43. A vista do exposto, opina-se favoravelmente a que a servidora XXXXXXXXXXXXXXXXX,
Advogada da Unido, matricula SIAPE no. 1578401, possa ser investida no cargo de Chefe de
Divisdo de Assuntos Normativos (DAS 101.2) da Consultoria Juridica do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (CONJUR/MDIC), nos termos aqui
delineados.

CONCLUSAO

16. Isto posto, considerando a estrita aplicacdo das normas, em especifico a
analise juridica ja implementada pela CONJUR/MP, 6rgdo de assessoramento
juridico desta Pasta, conclui-se nao haver vedagdo legal para que o servidor
detentor de cargo efetivo e contratado temporariamente seja nomeado para o
exercicio de cargo comissionado no ambito de seu 6rgao de origem e em relagao
ao cargo efetivo no qual ¢ investido, desde que as atividades guardem correlagdo
com as atribuigcdoes do cargo efetivo, conforme o PARECER N°
00051/2015/LBS/CONJUR-MP/CGU/AGU.

A consideracdo da Senhora Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas, para
apreciagao e deliberagao.



SEBASTIANA ALVES LOPES
Agente Administrativo

De acordo. A apreciagdo da Senhora Diretora do Departamento de Normas e

Beneficios do Servidor.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas

De acordo. A deliberacdo da Senhora Secretaria-Adjunta de Gestdo de Pessoas e

Relag¢des do Trabalho no Servigo Publico.

RENATA VILA NOVA DE MOURA HOLANDA
Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor

Aprovo. Encaminhe-se ao Departamento de Gestdo de Pessoal Civil

DEGEP/SEGRT para conhecimento do entendimento técnico e adequacdes

sistémicas decorrentes de sua aprovagao.

EDINA MARIA ROCHA LIMA
Secretaria- Adjunta de Gestdao de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servigo Publico
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