MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestéo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacdo-Geral de Elaboracao, Orientacdo e Consolidacao das Normas

NOTA INFORMATIVA N2 532 /2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP
Assunto: Requerimento de PM do antigo Distrito Federal, para retorno ao Servico Publico Federal

na condigdo de optante de que trata o art. 46 da Lei n® 4.242, de 17 de julho de 1963.

UMARIO EXECUTIVO

1. Provenientes da Secretaria Nacional de Seguranc¢a Publica do Ministério da Justica,
vieram 0s autos a Secretaria de Gestdo Publica deste Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, para analise e manifestacdo sobre o requerimento de fls. 04 al0, na forma sugerida pela

Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica®.

2. Entendemos que aos policiais militares e bombeiros dos ex-Territérios e do antigo
Distrito Federal aplicam-se as vantagens e direitos instituidos pela Lei n° 10.486, de 2002,
contudo, ndo ha que se falar em isonomia de remuneracdo com os militares do Distrito Federal. Os
direitos e vantagens concedidos em carater privativo aos militares do Distrito Federal ndo se
estendem aos militares dos extintos Territérios Federais e do antigo Distrito Federal, por absoluta
falta de autorizacgéo legal para este fim.

3. Sobre a regularizacéo funcional , ndo ha que se falar em apresentacdo de militar no
Ministério da Justica, tampouco na Policia Militar do Distrito Federal, com fundamento no art. 46
da Lei n®4.242, de 17 de julho de 1963, haja vista que a competéncia do pagamento do militar é do
Ministério da Fazenda.

4. Pelo envio dos autos & Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da

Fazenda para conhecimento e posterior remessa a Superintendéncia de Administracdo do

Ministério da Fazenda no Estado do Rio de Janeiro — SAMF/RJ, para ciéncia ao interessado.
INFORMACAO

5. Tratam-se os autos de requerimento do Senhor XXXXXX XXX XXX XXX XXX XX,

! NOTA N° 30/2012/CEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU, de 23 de marco de 2012, com respectivos despachos de
aprovacao de n° 76 e 89, ambos de 27 de marco de 2012.



Tenente-Coronel da Policia Militar do antigo Distrito Federal, objetivando que “seja num todo
aplicado” a Lei n° 10.486, de 4 de julho de 2002, retroativa a 2001, com isonomia em relacdo aos
policiais militares do atual Distrito Federal, “com exce¢do do paragrafo 1° do art. 117 da Lei n°
12.086 (Risco de Vida) que concedeu gratificacdo aos inativos e pensionistas da PMDF e
CBMDEF”.

6. Preliminarmente, cumpre-nos tecer um historico acerca da situa¢do funcional dos
militares do antigo Distrito Federal e estrutura remuneratéria da PMDF e CBMDF. Vejamos
excertos da Nota Técnica n° 403/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP:

6. Com a transferéncia da capital do pais para Brasilia, ocorrida em 1960, a cidade do Rio
de Janeiro, antigo Distrito Federal, foi transformado no Estado da Guanabara, em
cumprimento ao exposto no art. 4°, § 4°, do ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias
da Carta de 1946. A criacdo do novo Estado foi regulada pela Lei n® 3.752, de 14 de abril de
1960, cujo art. 3°, 88 1° e 2°, previram a transferéncia do pessoal civil e militar do antigo
Distrito Federal para o servi¢o publico estadual e a responsabilidade parcial da Unido pelo
pagamento desses servidores. Assim, a instituicdo que até entdo era chamada de Policia
Militar do Distrito Federal, passou a ser denominada Policia Militar do Estado da
Guanabara (PMEG).

7. Os policiais militares e bombeiros do antigo Distrito Federal tiveram sua situacéo
funcional posterior a criacdo do Estado da Guanabara regulada inicialmente pela Lei n°
3.752, de 1960, que previu a transferéncia dos servicos publicos de natureza local prestados
ou mantidos pela Unido, bem como de servidores federais para o novo Estado e determinou,
em seu art. 3° § 2° que a Unido arcaria com a remuneragdo do pessoal entdo lotado nos
servicos transferidos e com o pagamento dos proventos de inatividade que viessem a ser
concedidos a esses servidores, cabendo ao Estado o pagamento de eventuais diferencas
devidas ao pessoal remunerado pela Unido, inclusive os inativos, decorrentes de majoracdes
de vencimentos, proventos e vantagens concedidas pelo Estado. Entre o pessoal transferido,
incluiam-se os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a teor do § 1° do art.
3° da mencionada Lei.

8. O § 2° do art. 3° da Lei n°® 3.752, de 1960, foi revogado pelo Decreto-Lei n° 1.015, de
1969, cujos arts. 2° e 3° previram, na redacdo que lhes foi dada pela Lei n° 5.733, de 1971, a
reducdo gradativa, em termos percentuais, da responsabilidade da Uni&o pelo pagamento do
pessoal militar ativo transferido par ao Estado da Guanabara ou neste reincluido, até a sua
cessacdo, no exercicio de 1974. De acordo com o Decreto-Lei, o pagamento da
integralidade dos proventos do pessoal militar que ja era inativo em 21 de outubro de 1969,
assim como o das pensdes concedidas até aquela data, deveria ficar permanentemente sob a
responsabilidade da Unido.

9. Nova mudanca na situacdo do pessoal militar do antigo Distrito Federal se deu com o
advento da Lei n°® 5.959, de 1973, cujo art. 2°, a par de manter a responsabilidade da Uniéo
pelo pagamento integral das pensdes e dos proventos dos integrantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros inativos em 21 de outubro de 1969, previu fosse mantida a
responsabilidade parcial da Unido relativamente a remuneracdo dos militares da ativa e aos
proventos dos aposentados posteriormente aquela data.

10. No restante do Estado, aquela Corporagdo ganhou o nome de Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro (PMRJ). Em 1974, o Governo Federal reuniu os dois Estados por meio da
Lei Complementar n° 20, de 1° de julho de 1974, determinando, assim, a fusdo do Rio de
Janeiro e da Guanabara a partir de 15 de margo de 1975. Ainda segundo esse regramento



legal, a nova unidade da federacdo receberia 0 nome de Estado do Rio de Janeiro e,
consequentemente, fundir-se-iam as duas Corporacdes Militares.

11. Sabe-se que naquela época foi possibilitado aos militares transferidos para o novo
Estado da Guanabara, opcéo de retorno ao servigo da Unido, desde gque existissem vagas,
conforme previsto no art. 46 da Lei n° 4242, de 17 de julho de 1963, in verbis:
“Art. 46. E assegurado ao pessoal da Policia Militar, da Policia Civil, do Conselho
Penitenciario e do Corpo de Bombeiros, transferidos para o Estado da Guanabara,
de acordo com o disposto na Lei n° 3.752, de 14 de abril de 1960, o direito de
requerer sua volta ao servigo da Unido”.
§ 2° O deferimento do pedido ficara condicionado a existéncia de vaga. (grifos
Nossos)

12. No entanto, & época ocorreu o deferimento de varios requerimentos de retorno, mesmo
sem a existéncia de vagas na Policia Militar do Distrito Federal — PMDF, o que
impossibilitou assim o aproveitamento de todos os militares na PMDF, resultando no
retorno desse pessoal ao local de origem.

13. Diante do ocorrido, foi publicado o Decreto-Lei n® 10, de 28 de junho de 1966, que
aprovou o convénio firmado entre o Governo Federal e o Estado da Guanabara para
reinclusdo, nos Quadros da Policia Militar do Estado da Guanabara, do Pessoal da Policia
Militar do antigo Distrito Federal.

14. Assim, alguns militares do antigo Distrito Federal foram, de fato, incluidos nos quadros
da atual Policia Militar do DF e outros permaneceram na Policia Militar do Estado da
Guanabara sujeitos a autoridade estadual.

15. O Decreto-Lei n° 1.015, de 1969, bem assim as Leis n° 5.733, de 1971 e n° 5.959, de
1973, foram integralmente revogados pela Medida Proviséria n® 2.218, de 5 de setembro de
2001, que se converteu na Lei n® 10.486, de 4 de julho de 2002, a qual dispbe sobre a
remuneragdo dos militares do Distrito Federal e d& outras providéncias. Reza o art. 65 do
referido diploma legal:
Art. 65. As vantagens instituidas por esta Lei se estendem aos militares da ativa,
inativos e pensionistas dos ex-Territérios Federais do Amapa, Rondbnia e de
Roraima, e aos militares inativos e pensionistas integrantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do antigo Distrito Federal.
§ 2° O mesmo procedimento aplicado aos militares do Distrito Federal, serd
adotado para os remanescentes do antigo Distrito Federal.

16. Nesse diapasdo, a remuneracdo dos militares da ativa, inativos e pensionistas dos ex-
Territorios tém a estrutura remuneratéria definida pela Lei n® 10.486, de 2002, que foi
aquela instituida para os militares da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal. Entretanto, releve-se o fato de que apesar da base da estrutura
remuneratéria do pessoal militar do antigo Distrito Federal e dos ex-Territdrios Federais ser
a mesma da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, a
supracitada norma definiu que somente as vantagens por ela instituidas serdo concedidas a
esses primeiros militares.

17. Destarte, a supracitada norma ndo garantiu aos militares do antigo Distrito Federal
isonomia salarial com os militares do DF, mas, tdo somente, imp6s a sua aplicacdo, por
extensdo, aos militares inativos e pensionistas remanescentes daqueles extintos entes
federados.

18. No que tange a edicdo de normas, cumpre explicitar algumas alteracBes legais que
trouxeram beneficios remuneratorios destinados especificamente aos militares do Distrito



7.

Federal, publicadas em momento ulterior a edicdo da Lei n° 10.486, de 2002, quais sejam, a
Lei n° 11.663, de 24 de abril de 2008, que alterou as Leis n% 11.134, de 15 de julho de
2005, que dispbs sobre a remuneracdo devida aos militares da Policia Militar do Distrito
Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, e 11.361, de 19 de outubro de
2006, que disp6s sobre os subsidios das carreiras de Delegado de Policia do Distrito Federal
e de Policia Civil do Distrito Federal; e revogou a Lei n° 10.874, de 1° de junho de 2004, e
11.360, de 19 de outubro de 2006.

19. Ademais, registre-se que a Lei n® 11.757, de 28 de julho de 2008, alterou o Anexo | da
Lei n° 11.134, de 2005, para aumentar o valor da Vantagem Pecuniaria Especial — VPE,
devida aos militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, e 0 § 2° do art. 65 da Lei n® 10.486, de 2002; e revogou 0 art. 2° e 0
Anexo | da Lei n°®11.663, de 2008.

20. Por fim, por intermédio da Lei n® 12.086, de 6 de novembro de 2009, foi instituida a
Gratificagdo por Risco de Vida, parcela remuneratoria devida mensal e regularmente aos
militares do Distrito Federal, inclusive, aqueles que percebem proventos da inatividade e
pensdes.

21. Diante dos regramentos legais expostos, releve-se ao fato de que inexiste previsao
normativa que autorize o pagamento de qualquer vantagem pecuniaria descrita nos itens 18,
19 e 20 deste documento aos militares dos ex-Territorios, tampouco dos pertencentes ao
antigo Distrito Federal.

(.)

23. Desta forma, cumpre esclarecer que a estrutura remuneratéria definida pela Lei n°
10.486, de 2002, ndo garante aos militares em questdo isonomia salarial com os militares da
Policia Militar do Distrito Federal e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, de
modo que beneficios instituidos por outras normas de forma exclusiva ou privativa aos
militares do Distrito Federal ndo podem ser estendidos aos servidores em questdo, por
carecer de amparo legal.

(.)

Vale ressaltar que na tentativa de extensdo de vantagens devidas aos militares do

Distrito Federal aos militares dos ex-Territorios Federais e antigo Distrito Federal, foi objeto de

Emenda Parlamentar, que prop6s a alteragdo do 8 2° do artigo 65 da Lei n° 10.486, de 2002,

contudo, foi vetada pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nos termos da Mensagem

de Veto n° 558, de 28 de julho de 2008, a qual transcrevemos:

§ 2° Aos militares inativos e pensionistas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar de que trata o caput deste artigo estendem-se os mesmos direitos, prerrogativas,
vantagens e regime remuneratério dos militares inativos e pensionistas da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, incluidas as gratificacbes e quaisquer
outras verbas remuneratdrias ja concedidas por lei especial, bem como as que vierem a sé-
lo. (NR)”

Razdes do veto

“A proposic¢do ndo pode ser objeto de emenda parlamentar, uma vez que a disposi¢do sobre
remuneracdo e aposentadoria dos servidores publicos dos ex-Territorios Federais e do
antigo Distrito Federal é de iniciativa privativa do Presidente da Republica, por forca do
texto constitucional. Além disso, o dispositivo acarretard aumento de despesa publica, 0 que
é vedado aos parlamentares em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
consoante determinacdo do art. 63, inciso I, da Constituicdo Federal.”



8. Ressalte-se, ainda, que no caso dos militares do Distrito Federal foi editada a Lei n°
12.804, de 24 de abril de 2013, que alterou 0 Anexo | da Lei n°® 10.486, de 4 de julho de 2002, para
aumentar o valor do soldo; o Anexo | da Lei n°® 11.134, de 15 de julho de 2005, para aumentar o
valor da Vantagem Pecuniaria Especial — VPE; e a Lei n® 11.134, de 15 de julho de 2005, passou a
vigorar acrescida do Anexo I-A, na forma do Anexo Ill, para aumentar o valor da Gratificagdo de
Condicéo Especial de Fungédo Militar — GCEF.

9. Frise-se que situacdo analoga pretérita acerca da reintegracdo de policial militar no
quadro de inativos da Policia Militar do Distrito Federal — PMDF, foi objeto de exame pela
Procuradoria de Pessoal da Procuradoria Geral do Distrito Federal por meio do Parecer n.:
1789/2010-PROPES/PGDF, de 14 de outubro de 2010, com as respectivas cotas de aprovacgédo da
Procuradoria-Chefe da Procuradoria de Pessoal e da Procuradoria Geral do Distrito Federal, de 16
de novembro de 2010 e 09 de fevereiro de 2011, respectivamente, cuja conclusdo se deu nos
seguintes termos:

Opinamos, em conclusdo, pelo indeferimento do pedido, pois o requerente ndo possui
vinculo com o Distrito Federal, que passou a ter autonomia politica desde 1985. O
requerente ingressou na PMDF sob a égide da Constituicdo Federal de 1946, quando o
Distrito Federal subordinava-se a Unido, que detinha a competéncia para legislar sobre sua
organizagdo administrativa. Assim, nos termos da Lei 4.242/63 e de acordo com a Sumula
n. 119 do Tribunal de Contas da Unido, o requerente possui vinculo com a Unido, sendo
inviavel juridicamente sua inclusdo nos quadros de inativos da Policia Militar do Distrito
Federal, atualmente 6rgdo pertencente a entidade federada auténoma.

10. Destaque-se que por intermédio do Despacho do Governador do Distrito Federal,
datado de 23 de marc¢o de 2011, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal de 24 de marc¢o de
2011, foi indeferido o pedido formulado pelo militar, por falta de amparo legal, nos termos dos
pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, objeto do Parecer n® 1.789/2010-
PROPES/PGDF e respectivas cotas de aprovacao, sendo inviavel juridicamente sua inclusdo nos
quadros de inativos da Policia Militar do Distrito Federal, atualmente 6rgdo pertencente a entidade
federada autdnoma, pois o requerente possui vinculo com a Unido, nos termos da Lei n°® 4.242 e de

acordo com a Sumula n° 119 do Tribunal de Contas da Unido.

11. Assim, entendemos que aos policiais militares e bombeiros dos ex-Territorios e do
antigo Distrito Federal aplicam-se as vantagens e direitos instituidos pela Lei n® 10.486, de 2002.

Contudo, ndo ha que se falar em isonomia de remuneracdo com os militares do Distrito Federal.

12. Os direitos e vantagens concedidos em carater privativo aos militares do Distrito
Federal ndo se estendem aos militares dos extintos Territorios Federais e do antigo Distrito

Federal, por absoluta falta de autorizacdo legal para este fim. Em obediéncia ao principio da



legalidade a Administracdo Publica somente atuard nos limites determinados pela Lei, ndo
podendo por simples ato administrativo, conceder direitos, criar obrigagdes ou impor vedagdes aos

administrados.

13. Quanto a regularizacao funcional , ndo ha que se falar em apresentacdo de militar no
Ministério da Justica, tampouco na Policia Militar do Distrito Federal, em face do disposto no art.
46 da Lei n®4.242, de 17 de julho de 1963, haja vista que a competéncia do pagamento do militar é

do Ministério da Fazenda.

14. Com tais informacdes, sugere-se que 0s autos sejam encaminhados a Coordenagéo-
Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Fazenda para conhecimento e posterior remessa a
Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Rio de Janeiro —

SAMF/RJ, para ciéncia ao interessado.

15. Na oportunidade, sugere-se, ainda, que seja enviada copia desta Nota Informativa a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica, em atencdo ao disposto no item 22 da Nota n°
30/2012/CEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU, para que seja exarado parecer conclusivo.

A consideragdo superior.

Brasilia, 19 de dezembro de 2013.

RAIMUNDO BELARMINO COSTA MARIANA C. MALDI E SOUZA
Matricula SIAPE n® xxXxxxxx Chefe da Divisdo de Extintos Territérios

Ao Senhor Diretor para apreciacgao.
Brasilia, 19 de dezembro de 2013.

PAULO ROBERTO PEREIRA ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
DAS NEVES BORGES Coordenadora-Geral de Elaboragéo, Orientacéo e
Assessor Consolidagdo das Normas

Aprovo. Encaminhem-se os autos a COGEP/SPOA/MF, na forma proposta, com

envio de cdpia desta Nota Informativa a CONJUR/MJ.

Brasilia, 20 de dezembro de 2013.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal



