Ministério do Planejamento, Orgcamento E Gestdo
Secretaria de Gestdo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacéo-Geral de Aplicacdo das Normas

NOTA TECNICA N° 59/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Concessao de horério especial a servidor que tenha conjuge, filho ou dependente
com deficiéncia.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Coordenacdo-Geral de Pessoal da Procuradoria-Geral Federal, por
intermédio da Nota n° 264/2013/CGPES/PGF/AGU, de fls. 32 a 35, solicita manifestacdo
quanto a possibilidade de concessdo de reducdo de jornada de trabalho sem a compensacgéo
de horéario, com manutencdo de pagamento integral dos vencimentos, a servidor publico

que possui dependente com deficiéncia fisica e mental.

2. Conclui-se que ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia fisica, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, serd
concedido horario especial, mediante compensacao a ser estabelecida pela chefia imediata,
nos termos do inc. 11 do art. 44 da Lei n®8.112, de 1990.

3. Pela restituicdo dos autos a Coordenacdo-Geral de Pessoal da Procuradoria-
Geral Federal, para conhecimento e demais providéncias de sua alcada e, sem prejuizo do
posicionamento ofertado, encaminhe-se copia integral destes autos e Nota a Coordenag&o-
Geral de Elaboracdo, Consolidacdo e Sistematizacdo das Normas para subsidiar, se assim
entender cabivel estudo referente ao tema a luz da Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

ANALISE

4. O presente processo originou-se de requerimento da servidora
XXX XXX X XXX X XXX XXXXXXXXXX, ocupante de cargo de Procurador Federal,
lotada na PFE-FUNAI-Campo Grande/MS, sobre a possibilidade de flexibilizacdo de sua
jornada de trabalho, com manutencdo de pagamento integral de seus vencimentos, em

razdo de possuir dependente com sindrome de down.



5. A servidora justifica o pedido com fundamento em principios
constitucionais de protecdo a familia; a crianca e ao adolescente; & pessoa portadora de
deficiéncia, e ainda, no Decreto Legislativo n® 186, de 2008, que trata da Convencéo sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Na¢des Unidas.

6. O assunto foi submetido a analise da Coordenacdo-Geral de Pessoal da
Procuradoria-Geral Federal, que mediante a Nota n° 264/2013/CGPES/PGF/AGU,
entendeu o seguinte:

[..]

24, O horério especial previsto na Lei n°® 8.112/90 ndo comporta, salvo melhor
juizo, entendimento discricionario do Administrador, posto que indicam tanto o
paragrafo segundo, quanto o terceiro da lei a extensdo da garantia do horario
especial ao servidor portador de deficiéncia, como também estendendo-a para as
hipbteses em que os dependentes do servidor sejam portadores de deficiéncia
fisica, considerando nessa Ultima hipotese a necessidade de compensacao.

25. Considera-se que apesar de a lei garantir a concessao do horario especial
para o caso de deficiéncia, ndo foi clara no que tange a hipdtese em que o
dependente do servidor apresente deficiéncia ndo apenas fisica, como por exemplo,
uma deficiéncia mental ou fisica.

[.]

7. Isto posto, infere-se que a problematica dos autos reside na possibilidade de
concessdo de reducdo de jornada de trabalho sem a compensacdo de horario a servidor
publico, em razdo de possuir dependente com deficiéncia fisica e mental.

8. No que tange a concessdo de horario especial a servidor com dependente

portador de deficiéncia, destacamos o art. 98, § 3° da Lei 8.112/90, in verbis:

Art. 98. Sera concedido horério especial ao servidor estudante, quando
comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticdo, sem
prejuizo do exercicio do cargo.

[..]

§ 3° As disposicdes do paragrafo anterior sdo extensivas ao servidor que tenha
cbnjuge, filho ou dependente portador de deficiéncia fisica, exigindo-se, porém,
neste caso, compensacao de horario na forma do inciso Il do art. 44. (incluido
pela lei n°® 9.527, de 10.12.97) (grifos nossos)

9. Verifica-se que o 83° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 1990, assegurou uma
jornada de trabalho diferenciada a servidor que tenha dependente portador de deficiéncia,
no entanto, tal dispositivo legal ndo permitiu a reducdo dessa jornada sem a devida

compensacao de horério.
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10.

Assim, em razédo da inexisténcia de amparo legal para a flexibilizacdo da

jornada de trabalho, sem a devida compensacgéo de horério a servidor que tenha dependente

portador de deficiéncia, esta Coordenacdo-Geral — CGNOR, por intermédio da NOTA
INFORMATIVA n° 468/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 08 de novembro de 2013,

entendeu ser necessaria a submissdo a Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestdo, do seguinte questionamento:

11.

a) Considerando a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo n®
186, de 09 de julho de 2008, conforme o procedimento do § 3° do art. 5° da
Constitui¢do, bem como a existéncia de Projetos de Lei n® 4.526-C, de 1994; n° 2.869,
de 1992; n° 4.369, de 1993, poderé ser dispensada a compensacao de horario por parte
do servidor que tenha cénjuge, filho ou dependente com deficiéncia fisica?

Por conseguinte, a CONJUR/MP, mediante PARECER N° 0080-

3.1/2014/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, de 23 de janeiro de 2014, manifestou-se nos
seguintes termos:

12.

38. N&o. O art.98, paragrafo 3° da Lei n° 8.112/90 autoriza a concessdo de
horéario especial ao servidor que tenha cénjuge, filho ou dependente portador de
deficiéncia fisica, exigindo-se, porém, neste caso, compensacdo de horéario na
forma do inciso Il, do art. 44, in verbis:

[..]

39. Observa-se que esse dispositivo legal ndo é compativel com a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Congresso Nacional por intermédio do Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho
de 2008, conforme procedimento do parégrafo 3° do art. 5° da Constituicdo
Federal, apresentando, portanto, status de emenda constitucional.

40. Pelo contrario, o referido dispositivo legal concretiza os valores esposados
no tratado internacional, na medida em que garante horario especial diferenciado
e flexivel ao servidor que tenha grau de parentesco ou que tenha sob sua
dependéncia um portador de deficiéncia, exigindo-se, contudo, posterior
compensagdo de jornada, nos termos do art. 44, inciso 11, da Lei n® 8.112/90. Dessa
forma, o fato de a Republica Federativa do Brasil ter firmado a convengdo
internacional em comento ndo pode levar a interpretacdo de que teria sido
dispensada a compensacdo de horarios, sob pena de ofensa direta ao principio da
legalidade, na medida em que a jornada de trabalho do servidor seria reduzida sem
autorizacao legal.

Depreende-se do acima transcrito que o 83° do art. 98 da Lei 8.112, de 1990

de fato concretiza os valores esposados no tratado internacional, na medida em que
garante horario especial diferenciado e flexivel ao servidor que tenha grau de parentesco
ou que tenha sob sua dependéncia um portador de deficiéncia, exigindo-se, contudo,
posterior compensacdo de jornada, nos termos do art. 44, inciso Il, da Lei n° 8.112/90.
Ademais, no ambito federal inexiste amparo legal para a flexibilizacdo da jornada de
trabalho, sem a devida compensacéo de horario, no caso especifico ora em analise.
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13. Nesse sentido, convém colacionar entendimento do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, exarado no REOMS 16787/DF:

TRE-1 - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA REOMS
16787 DF 2002.34.00.016787-0 (TRF-1)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICQ. DEPENDENTE PORTADOR DE
DEFICIENCIA FISICA. DIREITO A HORARIO ESPECIAL (LEI 8.112/1990,
ART. 98, § 3°). SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Serd concedido horério especial ao servidor que tenha codnjuge, filho ou
dependente portador de deficiéncia fisica, quando comprovada a necessidade por
junta médica oficial (Lei 8.112/1990, art. 98, & 3°).

2. Comprovado por laudos médicos que a filha da servidora impetrante é portadora
de deficiéncia fisica, que lhe exige tratamento multidisciplinar e assisténcia
diuturna, faz jus a servidora a concessao de horario especial de trabalho, mediante
compensacao de horario, nos termos do disposto no artigo 98, § 3° da Lei
8.112/90.

3. Remessa oficial a que se da parcial provimento.

14, Cumpre-nos observar que a Administracdo Publica ja observa os principios
constitucionais de protecdo a familia, bem como a pessoa portadora de deficiéncia, tendo
em vista que ela (a Administracdo) ja concede um beneficio que é a jornada de trabalho
diferenciada a servidor que tenha dependente com deficiéncia. No entanto, respeitar os
limites e peculiaridades da vida particular do servidor ndo significa que ndo seja exigido
dele o cumprimento das obrigagdes proprias do emprego, dentre elas a compensacdo de
horario, de modo a cumprir integralmente o seu regime semanal de trabalho.

15. Frise-se, que a compensacdo de horério pelo servidor devera respeitar a
duracdo semanal de trabalho. Nesse sentido, deve-se ressaltar que, de acordo com o art. 19
da Lei n° 8.112, de 1990, os servidores publicos federais devem cumprir jornada de
trabalho fixada em razdo das atribuicGes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a
duracdo méxima do trabalho semanal de 40 (quarenta horas), observados os limites
minimo e maximo de seis e oito horas.

CONCLUSAO

16. Por todo o exposto, conclui-se que ao servidor que tenha conjuge, filho ou
dependente portador de deficiéncia fisica, quando comprovada a necessidade por junta
médica oficial, serd concedido horério especial, mediante compensacao a ser estabelecida
pela chefia imediata, nos termos do inc. Il do art. 44 da Lei n® 8.112, de 1990.

17. Com tais informacOes, sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenacao-

Geral de Pessoal da Procuradoria-Geral Federal, para conhecimento e demais providéncias
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de sua alcada e, sem prejuizo do posicionamento ofertado, encaminhe-se cépia integral
destes autos e Nota a Coordenacdo-Geral de Elaboracdo, Consolidacdo e Sistematizacdo
das Normas para subsidiar, se assim entender cabivel estudo referente ao tema a luz da

Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A consideracdo da Senhora Coordenadora-Geral.

Brasilia, 26 de marco de 2014.

MIRLLA PIRES REIS MARCIA ALVES DE ASSIS
Estagiaria da DILAF Chefe de Diviséo de Direitos, Vantagens,
Licencas e Afastamentos - DILAF

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor para apreciacao.

Brasilia, 26 de margo de 2014.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenacao-Geral de Pessoal da Procuradoria-
Geral Federal e, copia integral destes autos e Nota a Coordenacdo-Geral de Elaboracéo,
Consolidacdo e Sistematizacdo das Normas para subsidiar, se assim entender cabivel
estudo referente ao tema a luz da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

Brasilia, 26 de marco de 2014.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
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