MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ Relagdes do Trabalho no Servigo Publico
Departamento e Normas e Beneficios do Servidor
Coordenagao-Geral de Aplicagdo das Normas

Nota Técnica n° 6926/2017-MP
Assunto: Substituicao - Periodo Parcial
Referéncia: Processo n° 03110.016066/2016-38
SUMARIO EXECUTIVO

1. Por meio do processo epigrafado, a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas deste Ministério
solicita manifestacdo quanto a possibilidade do pagamento de substituicdo de periodo parcial, a
substituto devidamente designado, durante o periodo em que o titular do cargo encontrava-se
afastado para participacio em programa de treinamento regularmente instituido, conforme
Decreto n° 2.794, de 1° de outubro de 1998 (revogado pelo Decreto n° 5.707, de 23 de
fevereiro 2006).

ANALISE

2. Tratam os autos de requerimento encaminhado a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas -
COGEP/MP por servidor que solicita pagamento de substituicdo relativo ao periodo de 8 de agosto
de 2016 a 19 de agosto de 2016, ocasiio em que atuou como substituta da Chefe de Divisao,
todavia, somente durante o periodo da manha.

3. O posicionamento da COGEP/MP e o ceme da questdio a ser elucidada na presente
manifestacdo encontram-se dispostos nos excertos abaixo transcritos, extraidos do Despacho s/n° de
14 de novembro de 2016. Vejamos:

12.0 presente caso nio se trata de excecdo a vedagdo a prestacdo de servicos gratuitos. O fato de a
substituicdo ter se dado pelo periodo de 4 (quatro) horas por dia. ndo faz com que esse periodo possa
ser trabalhado sem a equivalente contraprestacdo pecunidria. Ocorre que, a referida norma néo
especifica se o treinamento em meio periodo justifica o pagamento da substituicio, tendo em
vista que a titular estava afastada parcialmente do cargo emcomissio.

13.Todavia, tendo em vista que os referidos atos normativos ndo preveem expressamente a situagdo
apontada e. ainda que. apds pesquisa ao Sistema de Consulta de Atos Normativos da Administragdo
Publica Federal - CONLEGIS. ndo localizamos manifestagdes emitidas pelo érgdo orientador quanto a
situacdes idénticas, conforme dispde a Orientagdo Normativa n® 7, de 17 de outubro de 2012, exarada
pela entdo SEGEP, atual SEGRT, e entendendo a competéncia daquela Secretaria para a interpretagdo e
orientacdo quanto a aplicag@o da legislacdo de pessoalno ambito da Administragdo Federal, sugerimos
o encaminhamento do seguinte questionamento, ao 6rgdo central, Despacho DILEA-DIRAD 2732057
SEI03110.016066/2016-38 / pg. 3 para esclarecimentos:

Nos casos em que o titular do cargo se afasta para participacdo em programa de treinamento
regularmente instituido, conforme disposto no Decreto n® 2.794, de 1998, porém em periodo
parcial, é cabivel o pagamento da substituicio proporcionalmente a quantidade de horas de
afastamento ?

4. Sobre o assunto, este Orgdo Central do SIPEC se manifestou, preliminarmente, por intermédio
da Nota Técnica n®° 16501/2016-MP, da qual se extrai os seguintes excertos:

4.E o relato necessario.

5. Especificamente sobre pagamento parcial, ressalte-se que ainda ndo hd precedente desta
Secretaria, haja vista o fato de que at¢ o momento este Orgdo Central ndo havia sido instado a se
manifestar em caso semelhante.

6. Todavia, vislumbra-se que, nos termos do art. 38 da Lein® 8.112, de 1990, ndo haveria 6bice ao
pagamento de periodo parcial de substituic@o no caso em aprego, ja que tratou-se de um afastamento
legal. Vejamos o que dispoe o §1° do art. 38 da Lei:

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou fungdo de dire¢do ouchefia e os ocupantes de
cargo de Natureza Especial terdo substitutos indicados no regimento interno ou, no caso de
omissdo, previamente designados pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade.(Redacao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1

dadapelalein® 9.527.de 10.12.97)

§1° O substituto assumird automatica e cumulativamente, sem prejuizo do cargo que ocupa, o
exercicio do cargo ou fungdo de dire¢do ou chefia e os de Natureza Especial, nos
afastamentos. impedimentos legais ou regulamentares do titular e na vacancia do cargo,
hipdteses em que devera optar pela remuneragdo de um deles durante o respectivo periodo.

§ 2° O substituto fard jus a retribuigdo pelo exercicio do cargo ou fungdo de dire¢do ou chefia
ou de cargo de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ou impedimentos legais do
titular, superiores a trinta dias consecutivos, paga na proporcio dos dias de efetiva
substituicdo, que excederem o referido periodo.(Redacdo dada pela Lei n® 9.527. de

10.12.97)

8.No que se refere aos afastamentos que ensejam o pagamento da substituicdo, convém colacionar o
disposto no Oficio n° 45/2006/COGES/SRH/MP, vejamos:

Pode-se considerar afastamento, impedimento legal ou regulamentar para efeito de
substituicdo, aqueles previstos na Lein® 8.112, de 1990: férias; afastamento para estudo ou
missdo no exterior, conforme regulamento contido no Decreto n® 2.794, de 1998; auséncias
do servico para doar sangue (um dia); alistamento eleitoral (dois dias); casamento,
falecimento do cdnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor
sob guarda ou tutela e irmaos (oito dias consecutivos); participagdo em programa de
treinamento regularmente instituido, conforme disposto no Decreto n® 2.794, de 1998; juri e
outros servigos obrigatorios previstos em lei; licenga a gestante, a adotante e a paternidade;
para tratamento da propria saude; por motivo de acidente em servico ou doenga profissional;
afastamento preventivo (até sessenta dias, prorrogavel por igual periodo); e participagdo de
comissdo de sindicancia (trinta dias, prorrogavel por igual periodo); processo administrativo
disciplinar ou de inquérito (sessenta dias, prorrogavel porigual periodo).

9. Depreende-se do normativo de regéncia da matéria, que o substituto fara jus a retribuicdo pelo
exercicio do cargo ou fungdo de direcdo ou chefia ou de cargo de Natureza Especial nos casos dos
afastamentos ou impedimentos legais do titular, sendo o pagamento realizado na propor¢cao dos dias
de efetiva substituicdo. Destaque-se que no campo da aplicagdo das normas, ndo nos cabe
interpretagdo restritiva ao art. 38 da Lein® 8.112/90, de forma a limitar o pagamento da substituicdo as
auséncias integrais do horario de trabalho do servidor. No caso de afastamento parcial, ¢ de nos
parecer que o pagamento se fard na proporcionalidade das horas efetivamente substituidas, aplicando-
se, de forma suplementar, as determinagdes constantes na itens 13 e 14 da NOTA TECNICA N°
524/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, disponivel no sistema CONLEGIS. Vejamos:

13. Destaca-se que no ambito desta Secretaria de Recursos Humanos encontra-se pacificado o
entendimento de que para o calculo do adicional noturno faz-se necessdario inicialmente
encontrar o valor-hora de cada servidor, para isto esta SRH, adota o fator de divisdo de “240”
(duzentos e quarenta) horas mensais para os servidores com jornada de trabalho de 8 (oito)
horas didrias, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais.

14. Desse modo, o cdlculo deverd se feito da seguinte forma: multiplica-se 30 (trinta) dias
(més civil) pela carga horaria didria realizada pelo servidor, ou seja, 240 (duzentas e quarenta)
horas/més para os servidores que cumprem jornada de trabalho de 8 (oito) horas diarias (30
dias * 8 horas = 240). Posteriormente, divide-se a remuneracdo do servidor pela carga horaria
trabalhada no més, para se obter o valor da remunerag@o/hora do servidor.

CONCLUSAO

10. Isto posto, entende este Departamento de Normas ¢ Beneficios do Servidor que a substituigdo
se faz devida durante o periodo em que o titular do cargo ou fungdo de diregdo ouchefia oude cargo
de Natureza Especial estiver participando, em periodo parcial, de programa de treinamento
regularmente instituido, nos termos estabelecidos no Decreto n® 2.794, de 1998. Todavia, a fim de
garantir a melhor aplicagdo das normas, roga-se a avaliagdo juridica da CONJUR/MP acerca da
aplicacdo ofertada ao art. 38, da Lein® 8.112, de 1990 nos afastamentos parciais, situacdo que ndo
consta expressamente da norma de regéncia.

5. Ato continuo, a CONJUR/MP se manfestou nos termos do PARECER n
00161/2017/DT/CONJUR-MP/CGU/AGU, do qual se transcreve os seguintes excertos:

6. Em suma, a situagdo posta a apreciagcdo versa a respeito da possibilidade de pagamento a servidora
quando da auséncia parcial do titular do cargo de Chefe de Divisdo de Avaliagdo de Cargos e Carreiras
da Coordenagdo Geralde Pessoas do Ministério do Planejamento.

7. Preambularmente, o instituto da substituig¢do tem previsdo no art. 38 da lein® 8.112, de 1990 que, em
sua literalidade, assim dita:
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"Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou funcdo de dire¢cdo ouchefia e os ocupantes de
cargo de Natureza Especial terdo substitutos indicados no regimento interno ou, no caso de
omissdo, previamente designados pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade. (Redacao
dada pela Lein® 9.527, de 10.12.97)

1° O substituto assumird automatica e cumulativamente, sem prejuizo do cargo que ocupa, o
exercicio do cargo ou funcdo de direcdo ou chefia e os de Natureza Especial, nos
afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares do titular e na vacancia do cargo,
hipdteses em que deverd optar pela remuneragcao de um deles durante o respectivo periodo.
(Redacdo dada pelaLein® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° O substituto fara jus a retribuicdo pelo exercicio do cargo ou fungdo de direcdo ouchefia
ou de cargo de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ou impedimentos legais do
titular, superiores a trinta dias consecutivos, paga na propor¢do dos dias de efetiva
substituicdo, que excederem o referido periodo. (Redagdo dada pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

Pela andlise do comando normativo, a substituicdo remunerada trata-se de instituto aplicavel aos
servidores investidos em cargos a nivel de direcdo, chefia ou de natureza especial que, em fungdo da
natureza do cargo que ocupam, necessitam de substitutos que assumam as suas atribuicdes diante de
hipéteses de afastamentos, impedimentos legais ouaté mesmo vacancia.

8. Cumpre observar que a substituicdo existe em fungdo do cargo de direcdo, chefia ou de natureza
especial, e ndo em razdo do servidor, tanto que ndo ha aplicagdo do mencionado instituto em nivel dos
demais cargos existentes na Administracdo Publica e nem a nivel de assessoramento, porque assim
ndo foi contemplado na legislagdo. Por conseguinte, no caso de afastamentos legais de servidor
publico ndo ocupante de cargo de direcdo, chefia ou de natureza especial, o seu superior hierarquico
ndo podera designar outro servidor para substituilo e, consequentemente, essa substituicdo implicar
O6nus a Administragdo Publica, uma vez que a leiassim ndo previu. Nesse mesmo sentido tem se a Nota
Técnica n® 253/2011 do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais da Secretaria de
Recursos Humanos deste Ministério, o qual preceitua ndo ser "possivel qualquer espécie de
designacdo da figura denominada "responsavel pelo expediente" ou "substituto interino", sendo
indevido qualquer pagamento a esse tipo inexistente de substituicao".

9. Como se vé, para que haja a devida retribuicao, necessario que a substituicdo preencha os requisitos
constantes do art. 38, dalein® 8.112, de 1990.

8. Cumpre observar que a substituicdo existe em fungdo do cargo de direcdo, chefia ou de natureza
especial, e ndo em razdo do servidor, tanto que ndo ha aplicagdo do mencionado instituto em nivel dos
demais cargos existentes na Administracdo Publica e nem a nivel de assessoramento, porque assim
ndo foi contemplado na legislagdo. Por conseguinte, no caso de afastamentos legais de servidor
publico ndo ocupante de cargo de diregdo, chefia ou de natureza especial, o seu superior hierarquico
ndo podera designar outro servidor para substituilo e, consequentemente, essa substituicdo implicar
O6nus & Administracdo Publica, uma vez que a leiassim ndo previu. Nesse mesmo sentido tem-se a Nota
Técnica n® 253/2011 do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais da Secretaria de
Recursos Humanos deste Ministério, o qual preceitua ndo ser "possivel qualquer espécie de
designacdo da figura denominada "responsavel pelo expediente" ou "substituto interino", sendo
indevido qualquer pagamento a esse tipo inexistente de substituicao". 9. Como se vé€, para que haja a
devida retribuicdo, necessario que a substituicdo preencha os requisitos constantes do art. 38, da lein®
8.112, de 1990.

11. Adicionalmente, o substituido devera ser designado formalmente para a respectiva funcio, isto €,
ha a necessidade de indicacdo do substituto antes mesmo da substituicdo, seja por meio de previsdo
do regimento interno do respectivo 6rgdo ou, em casos de omissdo, por meio de designacdo prévia
pelo dirigente maximo do 6rgdo ouentidade. Esse requisito explica-se tendo em vista a teoria dos atos
administrativos da Administragao Publica.

12. Como ¢é de conhecimento notério, os atos administrativos sdo declaragdes unilaterais de vontade
do Estado ou de quem lhe faca as vezes, no exercicio da atividade publica e em atuagdo concreta a
legislacdo, que tem por finalidade a criacdo, declaracdo, extingdo ou restricdo de direitos e sujeito a
eventual controle por parte do Poder Judiciario.

13. Ato continuo, o ato administrativo possui requisitos que devem ser respeitados para sua adequada
expedicdo. Um desses requisitos € a competéncia, do qual se extrai a ideia de atribuigdo conferida por
leiao agente publico para que ele possa praticar atos em nome da Administragdo Publica. Como visto,
a competéncia ¢ elemento atribuido por lei e por ela delimitada. Dessa forma, para que o servidor
substituto possa exercer regularmente as atribuigdes que sdo proprias ao cargo do titular da chefia, ha
de se observar a necessidade de ato formal designando o substituto como o responséavel pelo
exercicio das atribuicdes inerentes ao cargo do substituido, conforme prevé o artigo acima
mencionado, cumprindo com as exigéncias legais para que possa praticar atos para os quais
anteriormente ndo detinha competéncia . Além disso, ndo basta ter ato formal anterior designando o
substituto eventual, ¢ necessario que haja publicacdo desse ato para que surja efeitos perante a
Administragdo Publica.

14. Acrescente-se, ainda, que a razdo pela qual ocorre a auséncia do servidor ndo podera estar ligada as



atribui¢des inerentes ao seucargo de chefia. Quer dizer, o motivo pelo qual o titular do cargo de chefia
teve que se ausentar ndo podera estar vinculado com as fungdes inerentes ao cargo que ocupa, caso
contrario ndo havera a rigor afastamento de suas atribuicdes, mas apenas auséncia de seu local de
trabalho.

15. Delineados os requisitos, parte-se para questdo sensivel em matéria de substituicdo, qual seja, a
correspondente retribui¢do pecuniaria pelo exercicio de tal encargo.

16. Aredagao antiga do art. 38 da lein® 8.112/1990 ndo previa limitagdo no que diz respeito aos dias de
substituicdo para fins de retribuicdo pela assungdo do cargo de dire¢do ou chefia pelo substituto.
Assim, pelo texto anterior, o substituto faria jus a remunera¢do desde o primeiro dia da substituigdo.
Posteriormente, a medida provisdria n° 1.59514 de 1997 estabeleceu um periodo de de substituigdo
superior a 30 (trinta) dias consecutivos para que o substituto tivesse o direito ao pagamento pelo
exercicio do respectivo encargo, em ndo sendo o caso, o substituto cumularia ambas as fungdes sem
que fosse remunerado para isso. Nesse sentido, o texto evidenciava a intengdo do Poder Executivo de
evitar as substituigdes remuneradas com periodos inferiores a 30 (trinta) dias.

17. Contudo, quando da conversdo da respectiva medida provisdria, a lein® 9.527 de 1997 trouxe um
regulamento diverso, no qual incluiuao §1° do art. 38 da lei 8.112/1990 a possibilidade de opgédo pelo
substituto da remuneragdo mais vantajosa, diante do 6nus de exercer dois cargos de forma cumulada.
Em termos mais precisos, o Legislador dispos de forma diferente duas situagdes: primeiramente, as
substituicdes que ocorressem por um periodo menor que 30 dias, o substituto cumularia
automaticamente tanto as fungdes do cargo que ocupa como também aquelas previstas no cargo a ser
substituido. Nesse caso, o substituto tera direito a opgdo pela remuneragdo mais vantajosa de um dos
cargos durante o respectivo periodo de exercicio do encargo de cumulagdo; depois, nas hipdteses de
substituicdes que ultrapassarem os 30 (trinta) dias, o substituto tera direito a remuneragdo pela fungdo
substituida, proporcional aos de efetiva substituicdo, sendo que em tal situagdo o substituto passara ao
exercicio tmico ¢ exclusivo do cargo para o qual foi designado a substituilo, conforme previsdo do
§2° do art. 38 do Estatuto dos Servidores Piblicos.

18. Quer dizer, mesmo para aquelas substituicdes ocorridas por um periodo menor a 30 (trinta) dias, o
substituto ndo deixara de receber a retribuigdo pelo encargo de cumular duas fungdes no servigo
publico. Nesse caso, cabe ao substituto escolher entre a remuneragdo do cargo de que ¢ titular ou a
remunera¢cdo do cargo substituido, lembrando que a substituigdo nos afastamentos ou impedimentos
do titular por menos de 30 dias é cumulativa e automatica.

19. Nesse sentido, vale as transcricdes do PARECER N° 124/2004/INS/CONJURMP/CGU/AGU desta
Consultoria Juridica:

"(..)Em face da letra do art. 38 da lein® 8.112, de 1990, com as alteragdes posteriormente
promovidas,a interpretagdo mais razoavel e adequada as normas incidentes na matéria ¢ no
sentido de se admitir que o servidor opte pela remuneragdo que lhe for mais vantajosa, de um
cargo oude outro, nos termos do §1° deste artigo,e passe a percebéla desde o primeiro dia
de efetiva substituicdo. Despicienda se faz a a observagdo de que o servidor deve perceber a
remuneragcdo proporcionalmente aos dias de efetiva substituicdo, mais ou menos de 30 dias.
Em face destes argumentos, ndo pode prevalecer o entendimento de que a substituicdo
somente ¢ remunerada a partir de 30 dias de efetiva configuragdo. Este entendimento ¢
unicamente focado no §2° do art. 38, ignorando por completo o §1° da mesma disposigédo,
por tornar inaplicavel a op¢do nela atribuida ao substituto pela remuneragdo mais vantajosa.
Assim, recapitulando finalmente, o substituto, pela inteligéncia do art. 38 e seus
paragrafos, cumula as atribuicdoes do seu cargo/funcio com as do cargo substituido,
nos primeiros 30 dias ou periodo inferior de substituicio., fazendo jus & opc¢céao pela
remuneracio de um ou de outro e percebendoa desde o primeiro dia de efetiva
substituicio. Apés os 30 dias, o substituto deixa de cumular as funcdes, exerce
somente as atribuicoes do cargo substituido e percebendo a retribuicio por ele, na
proporcio dos dias que excederemeste periodo."

20. Do mesmo modo, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

"(...) Em verdade, simplificando o sentido da lei para o caso em questdo, temos o seguinte:
nos primeiros trinta dias de substituigdo, o substituto acumulara ambas as fungdes e podera
optar por uma das remuneragdes, ou seja, em regra sera retribuido pela situacdo que lhe for
mais vantajosa; apds os primeiros trinta dias de substituigdo, o substituto deixara de acumular
as fungbes e recebera apenas pela fungdo relativa ao posto que estiver substituindo; 16.Na
realidade e ao nosso sentir foi essa a intengdo do legislador o que deixou de existir foi a
substituigdo em cadeia, quando se tratar de periodos inferiores a trinta dias, em razdo da
acumulacdo de fungdes." (TC 004.055/20031, Relator Ubiratan Aguiar)

21.No tocante ao objeto do presente consultivo, a questdo a ser examinada ¢ sobre a possibilidade
ou ndo de retribuigdo por suposta substituigdo motivada por auséncia parcial do titular do cargo de
chefia. De fato, a previsdo de substituigdo para os cargos/fungdo de chefia, dire¢do ou de natureza
especial ndo contempla a hipétese de mera auséncia do titular do cargo a ser substituido, mais
precisamente no caso de falta em horas, o que merece um exame mais criterioso por parte da
Administra¢cdo Publica.



22. Sendo assim, ¢ necessario delimitar o que exatamente o Estatuto dos Servidores Publicos
Federais considera como afastamento para efeitos de substituicdo. Antes disso, em termos
conceituais, os afastamentos podem ser considerados como direitos de auséncia ao servigo publico,
sem prejuizo da contagem como tempo de servigo, cabiveis por mais variadas razdes previstas na lei
© 8.112, de 1990. O legislador trouxe situacdes dentre as quais o servidor estaria autorizado a se
ausentar do servigo publico sem que houvesse a necessidade de compensagdo posterior e sem
prejuizo da sua contagem como tempo de servigo. Por conseguinte, a no¢do de afastamento
perpassa pela auséncia ao servigo publico, pelo impedimento temporario do servidor publico em
desempenhar as sua fungdes, como é o caso das férias, afastamentos para o estudo ou missdo no
exterior, auséncias em virtude do casamento ou falecimento do conjuge, situagdes contempladas na
leido regime juridico dos servidores federais, as quais justificam o nio comparecimento ao local de
trabalho e ndo exercicio de suas atribuigdes.

23. Como ¢ de se ver ndo sera qualquer auséncia ao servigo publico que significara afastamento do
servidor. Para tanto, basta visualizar a auséncia do servidor publico num turno de trabalho em virtude
de consulta médica. De fato, houve a auséncia ao servigo publico, mas que ndo poderda ser
considerada como afastamento, pois nesse caso ou o servidor deverda compensar posteriormente a
sua jornada, ou entdo tera suas horas faltantes abonadas pela Administragdo Publica.

24.0 que esse exemplo busca demonstrar ¢ que as auséncias previstas em lei, cujas sdo consideradas
como afastamentos ou licengas sdo justamente aquelas que impossibilitam o comparecimento do
servidor publico ao seu posto de trabalho para o cumprimento da sua jornada de trabalho. Ademais, a
legislagdo de regéncia nio trouxe previsdes de auséncias parciais ao servigo publico contabilizadas
em horas de afastamentos. E nesse aspecto ndo pode o intérprete fazer uma interpretacdo que
ultrapasse o alcance da norma quando este ndo foia inteng@o do legislador. Pela leitura dos artigos
que regulamentam os afastamentos do servigo publico, percebese que as auséncias assim
consideradas sdo as que denotam o impedimento do cumprimento do horario de trabalho e o
desempenho de suas fungdes.

25. Em relagdo aos afastamentos, a lei de regéncia traz como uma das situagdes previstas como
autorizadoras para auséncia a participacio emprograma de treinamento regularmente instituido
nos termos de regulamento, conforme previsdo do art. 102, IV dalei8.112/1990.

26. Pensando nisso, que o decreto n° 5707, de 2006 instituiu a politica e as diretrizes para o
desenvolvimento de pessoal da Administracdo Publica federal, no qual os cursos de capacitagcdes
estdo contemplados. Nos termos do decreto, os eventos de capacitagdo podem ser entendidos
"como cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em servigo, grupos formais de estudos,
congressos, que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses da
administragdo publica federal direta, indireta e fundacional" (art. 2°, 1 do Decreto 5.707, de 2006).

27. Mais adiante, o art. 9° dispde que sera considerado como treinamento regularmente instituido
qualquer agdo de capacitagdo prevista no art. 2°, III do respectivo decreto, acrescentando ao seu
paragrafo tUnico a previsdo de que somente serdo autorizados os afastamentos para o
treinamento regularmente instituido quando o horario do evento de capacitacio inviabilizar
o cumprimento da jornada semanal de trabalho do servidor. Pelas disposi¢oes do decreto
supracitado, a capacitagdo ¢ considerada como treinamento regularmente instituido, mas somente
sera considerada como afastamento legal ( ¢ para fins de substituicdo remunerada) na eventualidade
de vir a inviabilizar o cumprimento da jornada de trabalho pelo servidor publico. Em outras palavras,
aquele evento que nio interferir no cumprimento da jornada de trabalho do servidor nao sera
considerado como afastamento, consequentemente nio daria causa a substituicio e muito
menos a sua retribuicio.

28.No caso em comento, a titular do cargo de chefia de divisdo participou de curso de capacitagao
com durag@o de 40 (quarenta) horas semanais, no periodo de 8 de agosto a 19 de agosto de 2016.
Numa analise detida da questdo, a participagdo do curso de capacitagdo ndo inviabilizou o
cumprimento da jornada semanal de trabalho da servidora EMILENE ALVES DA SILVA, ainda que
esta tenha cumprido parcialmente com a sua jornada. Melhor dizendo, ainda que servidora publica
substituida tenha se ausentado num determinado periodo, no outro estava presente, o que implica
dizer que ndo houve o impedimento para o desempenho de suas atribuigdes em virtude da auséncia
para a participagdo do curso.

29. Ressalte-se que a substituigdo ¢ instituto concebido levando em consideragao o principio da
continuidade do servi¢o publico, o qual preceitua que, porseressencial, o servigo publico ndo podera
sofrer interrupg¢do, devendo haver continuidade para que assim a populacdo ndo seja prejudicada.
Dessa forma, considerando que a substituicdo ocorre a nivel de cargos de dire¢do, chefia ou de
natureza especial, ao legislador se mostrou razoavel possibilitar a substituicdo e a consequente
retribuicdo aquele que assumisse as atribuicdes do titular do cargo afastado, levando em conta a
necessidade da continuidade do servigo publico mesmo diante da auséncia do titular do cargo de
chefia.

30. No caso posto em andlise, pelo menos ao que tudo indica, ndo houve afastamento servidora
titular do cargo de chefia. Como visto anteriormente, o decreto supracitado apenas autoriza os
afastamentos para treinamento regularmente instituido quando o horario do evento de capacitagao



inviabilizar o cumprimento da jornada de trabalho, o que ndo ocorreu na situagdo em exame, uma vez
que a titular do cargo de chefia compareceu, ainda que parcialmente, ao seu local de trabalho.
Ademais, ndo houve prejuizo ao servigo publico, pois como demonstrado no cartdo de ponto
(sequencial 1, folhas 14), a servidora titular do cargo ndo se encontrava afastada por completo das
suas atribuicdes, mas apenas parcialmente, o que por is s6 ndo ¢ capaz de ensejar uma eventual
interrupgdo do servigo porela prestado.

31. Adicionalmente, ndo se mostra razoavel, nem tampouco proporcional o desembolso por parte da
Administragdo Publica de valores a titulo de substituicdo quando a auséncia do servidor substituido
tenha ocorrido de forma parcial, mais precisamente em horas. A leitura do art. 38 da lein® 8.112, de
1990 ndo podera ser feita extensivamente, de forma a contemplar situagdes ndo abarcadas pela
norma, como a da situagdo da mera auséncia parcial. Como é de conhecimento, a Administragdo
Plblica guia-se pelo principio da legalidade, o qual preceitua que a Administragdo é permitido fazer o
que a lei determina ou autoriza, nem mais ¢ nem menos. Isto ¢, se ndo ha na legislacdo de regéncia
referéncia a possibilidade de a substituigdo remunerada de servidores titulares de cargos de diregéo,
chefia e de natureza especial ocorrer nos casos de auséncias parciais ao servigo publico, ndo ¢ dado
a0 administrador publico assim o autorizar.

32. Cumpre a Administragdo Publica prezar por interpretagdes que de fato estejam em consonancia
com o real sentido da norma. Ndo s6 isso. E de sua responsabilidade também equalizar as suas
interpretagdes ¢ decisdes, ndo deixando de lado o pensamento no impacto que estas poderdo ter no
ambito do servigo publico. Concordar com o pagamento de substituicdes em situagdes de auséncias
parciais poderia resultar, ao fim e ao cabo, em situagdes com as quais a Administragdo Publica se
veria obrigada a concordar com a retribuigcdo de substituigdo por ocasido da necessidade de auséncia
de titular do cargo porpoucas horas do servigo publico.

33. Por outro lado, apesar de as ausé€ncias parciais no servigo publico ndo configurarem hipdteses de
afastamento para fins de substitui¢do, ja que assim ndo foram contempladas pela lei de regéncia, ndo
se podera deixar de lado circunstancias nas quais o substituto venha a exercer de fato as atribuigdes
do substituido, mesmo diante de periodos parciais de auséncia, assumindo o encargo inerente as
responsabilidades do cargo subrogado. Ou seja, uma vez constatada o efetivo exercicio da
substituigdo, compete a Administragdo Publica reconhecer a obrigacdo dai decorrente, qual seja, a
contraprestagdo pelos servigos prestados a mais pelo servidor substituto.

34. A remuneracdo a titulo de substituicdes efetivamente concretizadas no dmbito do servigo
publico, ainda que fora das hipdteses autorizadoras previstas em lei, visa garantir o principio geral de
direito que proibe o enriquecimento sem causa, no caso possivelmente configurado quando a
Administragdo Publica ndo remunera o seu servidor pelo encargo a mais assumido diante da
substituig@o. Ressalte-se que tal entendimento ndo implica na permissdo da substituicdo em qualquer
hipétese, numa interpretagdo flexivel do comando normativo contido no art. 38 da lein® 8.112, de
1990. A ndo permissdo da substituigdo no ambito do servigo publico ndo significa, necessariamente, a
vedagdo a retribuigdo ao servidor que vier efetivamente substituir o titular de cargo de diregdo, chefia
oude natureza especial.

35. Nesse mesmo sentido, ha no ambito desta Consultoria Juridica o Parecer n° 0919-
3.7/2013/EF/CONJURMP/CGU/AGU, de lavra do Advogado da Unido Emmanuel Felipe Borges
Pereira Santos, o qual aborda solu¢des pertinentes a questdo objeto da presente consulta, cuja
transcricdo se mostra pertinente ao presente ao caso, sendo veja-se:

8. Das manifestagdes acima transcritas pode-se observar que, independentemente das
particularidades de cada caso, a premissa maior a ser respeitada corresponde a assertiva de
que o efetivo exercicio da substitui¢do é sempre oneroso. Foi exatamente nesse sentido que a
nobre parecerista consignou, no item "e" das conclusoes acima, que " se o substituto designado
tem o dever de exercer tais fungées, arcando com os onus desta responsabilidade, este também
tem o direito a receber o adicional remuneratorio a titulo de contraprestagdo pelos servigos

prestados, sendo vedada a presta¢do de servigos de forma gratuita".

9. E fundamental que se tenha em mente, portanto, que o principio geral de direito que proibe o
enriquecimento sem causa deve ser a luz norteadora do intérprete quando se pretende
investigar a possibilidade in concreto de remunerar o exercicio da substituigéo.

18. Ndo permitir a substituigdo ¢ coisa bastante diversa de vedar a contraprestagdo pecuniaria
do servidor que, a despeito do proibitivo, vier a efetivamente exercéla, ainda mais quando,
desta maneira, vem a atender o interesse publico.

(..)

24. Além disso, como ja alertado acima, dizer em que circunstancias admitese haver
substituigdo ndo é o mesmo que dizer em que situagdes seu exercicio pode ou ndo ser
remunerado. O pagamento da substituigdo, quando esta ¢ efetivamente exercida, ¢
inescusavel por decorrer de dispositivo legal expresso (art. 4°, da Lein® 8.112/90).

36. Ainterpretagdo extraida dos trechos do Parecer mencionado equaliza situagdes nas quais o Poder
Piblico, mesmo proibindo ou ndo contemplando o exercicio da substituicdo, venha a se utilizar dos



trabalhos prestados pelo substituto diante de casos em que a auséncia, ainda que parcial do titular do
cargo, pudesse gerar a interrupgdo da prestagdo dos servigos publicos.

37. A priori, a auséncia de titular de cargo de dire¢do por periodo parcial de tempo, mais
precisamente em horas, ndo configura hipdtese de afastamento legal para fins substituicdo o que,
consequentemente, ndo ha que se falar em retribuigdo pecuniaria ao substituto legal em tal situacao.
Contudo, mesmo em circunstancias ndo contempladas pelo legislador, ainda assim servidor fara jus a
contraprestacdo pelo desempenho de fungdes proprias do cargo de dire¢do, desde que reste
demonstrado o efetivo exercicio da substitui¢do.

38. Assim, em relagdo ao pagamento pela substituicdo acrescente-se o efetivo exercicio das fungdes
designadas como elemento a ser observado pela Administragdo Publica para atestar a legitimidade
das remuneragdes a serem pagas ao substituto.

39. Como dito anteriormente, a questdo examinada na presente consulta, ao que tudo indica, ndo esta
contemplada nas hipdteses autorizadoras de afastamento para fins de substitui¢do, tendo em vista ndo
haver no Estatuto dos Servidores Publicos Federais situagdo permissiva de auséncia parcial do
servigo publico por periodo de horas que enseje substituigdo. Apesar disso, ndo se pode
desconsiderar o fato de que, uma vez atestado em concreto o efetivo exercicio da substituigdo por
parte da servidora substituta, cabera ao Poder Piblico retribuila, uvam vez que o ordenamento juridico
vigente ndo admite a prestagdo de servigos publicos gratuitos, muitos o enriquecimento sem causa.
40. Ocorre que foge da algada deste Orgdo Consultivo atestar ou ndo o efetivo desempenho das
fungdes do cargo subrogado por parte da servidora interessada, o que se mostra imprescindivel para
que reste provado a efetiva substituicdo ¢ justifique, assim, a remuneragdo pelo encargo assumido.
Sendo assim, ¢ na esfera administrativa, em especial, na CoordenagdoGeral de Gestdo de Pessoas o
espaco ideal para se atestar o efetivo exercicio da substituicdo, atentandose para as particularidades
de cada caso concreto. Desse modo, o servidor interessado devera comprovar a Administragao
Plblica que exerceu de fato as atribuigdes do cargo designado como substituto.

IIICONCLUSAO
41.1Isto posto, em face das consideragdes expostas anteriormente, conclui-se que:

42. a) Por ndo restar configurado hipdtese de afastamento nos casos de auséncias parciais do titular
do cargo/fungdo de chefia, diregdo ou de natureza especial, nesse caso em particular, a situagdo em
analise ndo se trata de substituig@o tal como previsto no art. 38 dalein® 8.112/90;

43. b)Apesar de a lei ndo prever as auséncias parciais como hipoteses aptas a configurar a
substituigdo, tal fato ndo afasta por si s6 a possibilidade de retribuicdo pecuniaria, uma vez
demonstrado que houve de fato o efetivo exercicio da substituicdo, com a assungdo do encargo das
atribuicdes pelo substituto. Em havendo comprovagao, o servidor fara jus a retribuigcdo pelo trabalho a
mais desempenhado, respeitando-se o comando normativo que proibe a prestagdo de servigo
gratuito no ambito federal,

44. c)No caso concreto, o setor competente, no caso a CoordenagdoGeral de Gestdao de Pessoas,
devera atestar se houve o efetivo exercicio da substituigdo por parte da servidora LUENIA COELHO
DA SILVA VOGT durante o periodo de auséncia parcial da servidora titular do cargo de chefia.

45. d)Caso ndo haja comprovagdo da substituicdo desempenhada pela servidora interessada,
recomenda-se a Administragdo Publica o ndo pagamento de parcelas a titulo de substituig@o.

46.E o parecer. Ao final, e em caso de aprovagio, sugere se o encaminhamento ao Departamento de
Normas ¢ Beneficios do Servidor da SEGRT MP para conhecimento e posterior seguimento do
feito.

6. Verifica-se que a CONJUR/MP apresenta importantes esclarecimentos quanto ao tema em apreco,
alinhando-se com o preconizado por este Orgdo Central do SIPEC quanto ao tema em apreco, em
especial, que a substituicdo, para se fazer efetiva, devera o substituto estar investido na
competéncia do exercicio das atribuicdes do cargo de chefia, direcdo ou natureza especial. Desse
modo, a retribuicdo da substituigdo somente se fara devido quando o titular do cargo estiver afastado
das atribuicdes dos cargos de chefia, direcdo ou natureza especial. Acrescente, agora, que o
afastamento devera necessariamente impossibilitar o comparecimento do servidor publico ao seu posto
de trabalho para o cumprimento da sua jornada de trabalho.

7. Por este argumento, entende-se indevido o pagamento de substituicdo nas hipoteses em que o titular
encontra-se efetivamente exercitando a substituicdo, com a assungdo do encargo das atribuicdes pelo
substituto, uma vez que estar-se-a legitimando a usurpagdo de competéncia, o que ndo se ¢ admitido e
devera ser eliminado. Ademais, o Senhor Secretario de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no
Servigo Publico, por intermédio da Nota Informativa n® 2038/2017-MP, determinou o estudo acurado
quanto a adequada implementagdo, inclusive, se aceito, por meio da positivagdo em norma especifica,
do entendimento contido no PARECER N° 0919 — 3.17/2013/EF/CONJUR-MP/CGU/AGU, da



CONJUR/MP, base da manifestacao juridica que prevé o pagamento da substituicao nas hipoteses em
que o substituto efetivamente exerce esse encargo.

CONCLUSAO

8. Assim, este Orgdo Central do SIPEC adota parcialmente as conclusdes da Consultoria Juridica deste
Ministério, no sentido de que as auséncias previstas em lei, que sdo consideradas como afastamentos
ou licengas, para fins de pagamento de substituicdo, sdo justamente aquelas que impossibilitam o
comparecimento do servidor publico ao seu posto de trabalho para o cumprimento da sua jornada de
trabalho. Assim, ndo ha falar em pagamento de substituicdo por periodos parciais. Em relacdo ao
pagamento da substituicdo nas situagdes em que o substituto exercer de fato o efetivo exercicio da
substituicdo, entendimentos que este pagamento encontra-se impossibilitado, pelas razdes expostas no
item 7 deste expediente.

A consideracdo da Sra. Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisao de Provimento, Vacancia e Beneficios da Seguridade Social

De acordo. A Senhora Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor, para
deliberacao.

ANA CRISTINA SA TELES D'AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacao das Normas

De acordo. A aprovagdo do Senhor Secretario de Gestio de Pessoas e Relagdes do Trabalho no
Servigo Publico.

RENATA VILA NOVA DE MOURA
Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor

Aprovo. Encaminhe-se os autos a COGEP/MP, para ciéncia e providéncias de sua algada.

AUGUSTO AKIRA CHIBA
Secretario de Gestao de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico

Documento assinado eletronicamente por RENATA VILA NOVA DE MOURA, Diretora
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