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Assunto: Pagamento de adicional de insalubridade aos guardas de endemias da Fundacio
Nacional de Saide - FUNASA

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica sobre o pagamento de adicional de
insalubridade aos empregados da Fundagdo Nacional de Saide — FUNASA, denominados
guardas de endemias, mais especificamente quanto & base de célculo para o referido
pagamento.

ANALISE

2. A Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006, acrescentou os
8§ 4°, 5° e 6° a0 art. 198 da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil, e deu outras
providéncias, conforme vé-se do texto transcrito a seguir:

“Art. 1° O art. 198 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4°, 5°
e 6%
TATE 18 ettt et r e oottt enaneen e e enes

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de satide poderdo admitir agentes comunitdrios de
satde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo piiblico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especifices para sua
atuacio.



§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico e a regulamentacio das atividades de agente
comunitario de satide e agente de combate s endemias.

§ 6° Além das hipéteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicao
Federal, o servidor que exerca fung@es equivalentes is de agente comunitirio de saiide ou
de agente de combate is endemias poderd perder o cargo em caso de descumprimento dos
requisitos especificos, fixados em lei, para 0 scu exercicio.” (NR)

Art 2% Apds a promulgagiio da presente Emenda Conslitucional, os agentes comunitérios de
sadde e os agentes de cornbate 4s endemias somente poderdio ser contratados diretamente
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da
Constitui¢do Federal, observado o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que
trata o art. 169 da Counstituigdo Federal.

Paragrafo vnico. Os profissionais que, na data de promulgacio desta Emenda e a qualquer
titulo, desempenharem as atividades de agente comunitdrio de saide ou de agente de
combate as endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se submeter ao processo
seletivo piblico a que se refere o § 4° do art. 198 da Constituigao Federal, desde que tenham
sido contratados a partir de anterior processo de Selegdo Piblica efetuado por 6rgios ou
entes da administragdo direta ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por
outras instituicGes com a efetiva supervisdo e autorizagdo da administragio direta dos entes

da federagdo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicagdo.”

3. De acordo com a norma constitucional vigente, permitiu-se que os agentes
comunitdrios de satide e os agentes de combate as endemias que, na data de promulgagio
da referida Emenda Constitucional, desempenhavam as atividades de agente comunitdrio de
saide ou de agente de combate as endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se
submeter ao processo seletivo puiblico a que se refere o § 4° do art. 198 da Constituigio
Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo de Sele¢do Piiblica
efetuado por érgdos ou entes da administrac@o direta ou indireta de Estado, Distrito Federal
ou Municipio ou por outras instituicdes com a efetiva supervisio e autorizagdo da
administracdo direta dos entes da federacio.

4. As atividades de Agente Comunitério de Sadde e de Agente de Combate as
Endemias, passaram a reger-se pelo disposto na Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006,
que determinou que o exercicio das atividades de Agente Comunitdrio de Saide e de
Agente de Combate as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-4 exclusivamente no ambito
do Sistema Unico de Saide - SUS, na execucdo das atividades de responsabilidade dos
entes federados, mediante vinculo direto entre os referidos Agentes e 6rgéo ou entidade da
administracgo direta, autdrquica ou fundacional.

S. Disp6s ainda que o Agente Comunitdrio de Sadde tem como atribui¢@io o
exercicio de atividades de prevengdo de doencas e promogdo da sadide, mediante acGes
domiciliares ou comunitdrias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade
com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor municipal, distrital, estadual ou
federal, e que o Agente de Combate as Endemias tem como atribuicio o exercicio de
atividades de vigilancia, prevengdo e controlc de doencas e promogdo da satde,



desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor de
cada ente federado.

6. Na referida lei, foi ainda estabelecido que compete ao Ministério da Satide
disciplinar as atividades de prevencio de doengas, de promogio da satde, de controle e de
vigilancia, e que os Agentes Comunitdrios de Saiide e os Agentes de Combate 3s Endemias
admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagdo Nacional de Satide - FUNASA, na
forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constituicio, submetem-se ao regime juridico
estabelecido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

7. Em razio do desenvolvimento de atividades ensejadoras da concessdo do
adicional de insalubridade, os empregados Agentes de Combate as Endemias da FUNASA
estdo passiveis de receber o respectivo pagamento, tendo sido questionada a forma de
execucdo do célculo, mormente sobre a base sobre a qual serd encontrado o valor final
devido ao servidor.

8. De acordo com a CLT, serfo consideradas atividades ou operagdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos & satide, acima dos limites de toleréncia fixados em razdo da
natureza ¢ da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos, devendo o
Ministério do Trabalho aprovar o quadro das atividades e operagdes insalubres e adotaré
normas sobre os critérios de caracterizagdo da insalubridade, os limites de tolerdncia aos
agentes agressivos, meios de prote¢do ¢ o tempo maximo de exposi¢do do empregado a
€sses agentes.

9. Ainda em consonédncia com o disposto no art. 192 da CLT, o exercicio de
trabalho em condi¢Ses insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho, assegura a percepgio de adicional respectivamente de 40%
(quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ¢ 10% (dcz por cento) do saldrio-minimo da
regifio, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

10. Por outro lado, de acordo com o art. 68 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substincias tdxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um
adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

i1, Todavia, ndo é pacifico o entendimento de que o pagamento do adicional de
insalubridade aos empregados da FUNASA que a ele facam jus deve ter por base o saldrio
minimo, haja vista essa clientela nfo ter o referido salario como norteador de seu saldrio
final, e ainda e,m razdo do recente entendimento do Supremo Tribunal Federal, exarado por
meio da Stimula Vinculante STF n° 4, publicada no Didrio Oficial da Unido de 9 de maio

de 2008, cuja copia faco anexar.

12. Na referida Sumula Vinculante, o Supremo Tribunal Federal determina que,
salvo nos casos previstos na Constituigdo, o saldrio-minimo nZo pode ser usado como



indexador de base de cdlculo de vantagem de servidor piiblico ou de empregado, nem ser
substituido por decis@o judicial.

CONCLUSAO

i3. Diante do exposto, e em razdo do impedimento de se utilizar o saldrio
minimo como indexador de base de célculo de vantagem de empregado, € de nos parecer
razodvel que, até-que o assunto seja disciplinado por lei especifica reguladora da matéria, o
adicional de insalubridade devido aos Agentes Comunitdrios de Sadde e Agentes de
Combate as Endemias, ocupantes de empregos da FUNASA, que a ele fazem jus, deve ser
calculado com base no saldrio pago a esses profissionais.

14. Com estes esclarecimentos, submeto o assunto a superior consideracdo da
Senhora Secretdria de Recursos Humanos — Substituta, para deliberagio.

Brasflia, 1° de JLLMVJM de 2009.

OTAW% CORREA PALS

Coordenador Geral de Elaboragio, Sistematizagdo e Aplicacdo das Normas - Substituto

De acordo. Encaminhe-se a presente Nota Técnica emitida pela COGES/DENOP/SRH, a
Fundac@io Nacional de Sadde — FUNASA, para ciéncia e providéncias cabiveis.

Brasa, 1~ de it de2009.

MARIA D SOCORRO MENDES GOMES
Secretaria de Recursos Humanos — Substituta



