MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos

NOTA TECNICA N¢ Y DENOP/SRH/MP

ASSUNTO: Licenca para tratar de interesses particulares. Art. 91 da Lei n® 8.112/90.

REFERENCIA: Processos n° . i Solicita manifestacio sobre os
processos n’s ' e .

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de solicitagio do Secretdrio-Executivo Adjunto para manifestagio sobre o despacho
exarado pela Coordenadoria-Geral de Sistematizac#o e Aplicagéo da
Legislagio/DENOP/SRH/MP, de 12.7.2002, sobre a prorrogagdo de licenga para tratar de
assuntos particulares, tendo em vista o parecer da PGFN sobre o tema.

2. A licenca para tratar de assuntos particulares estd prevista no art. 91 da Lei n° 8.112, de
11.12.1990, com redaglio alterada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001, nos
seguintes termos:

Art. 91. A critério da Administragdo, poderfo ser concedidas ao servidor ocupante de
cargo efetivo, desde que n#io esteja em estagio probatrio, licencas para o trato de
assuntos particulares pelo prazo de até trés anos consecutivos, sem remuneragio.
Paragrafo unico. A licenca poderd ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou no interesse do servigo.

3. O despacho da Coordenadoria-Geral de Sistematizagio e Aplicagiio da Legislagdo do
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais desta SRH, de 12.7.2002, ao analisar a nova
redag@io dada pela referida MP n® 2.225-45 ao art. 91 da Lei n° 8.112, de 1990, concluiu no
seguinte sentido: '

(-]

a)oart, 91 da Lein® 8.112, de 1990, ndo admite prorrogagio;

b) o servidor afastado por motivo de licenga para tratar de interesses particulares (art. 91
da Lei n® 8.112, de 1990), ndo far jus a nova licenga, principalmente da mesma espécie,
sem antes retomar as atividades do cargo piblico do qual é titular;

¢) caso haja solicitagio do servidor e aquiescéncia da Administragdo, poderd haver a
concessdo de uma nova licenga por até 3 anos;

[-]

4. O parecer PGFN/CJU/COJPN n° 1448/2009, de 8 de julho de 2009, faz consideragbes sobre o
instituto da licenca para tratar de assuntos particulares e sobre o mencionado despacho desta
SRH, de 2002, e, ainda, analisa o ato do Ministro de Estado da Fazenda sobre o tema, que, no
uso de sen poder discricionario, editou a Portaria n° 249, de 12.6.2009, determinando normas ¢
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condi¢Bes a serem atendidas no sentide de que os servidores daquela Pasta possam usufruir as
referidas licengas .

5. No tocante & orientagdo desta Secretaria de Recursos Humanos, 6rgdo central do Sistema de
Pessoal Civil — SIPEC, acredito que o tema da licenga para tratar de assuntos particulares,
disposta no art. 91 da Lei n® 8.112, de 1990, estd a merecer andlise mais aprofundada, no 4mbito
das atribui¢Ses que lhe confere o inciso I do art. 34 do Anexo I do Decreto n® 6.929, de 6 de
agosto de 2009, o da competéncia normativa em matéria de pessoal civil no &mbito da
Administragfo Prblica Federal direta, das autarquias, incluidas as de regime especial ¢ das
fundagdes publicas.

ANALISE

6. Da leitura do dispositivo ora sob analise, decorre o entendimento de que o beneficio da licenca
para tratar de assuntos particulares constitui ato discricionario da Administragio. Em jufzo de
oportunidade e conveniéncia e, ainda, em atendimento ao principio da razoabilidade, cabera a
Administragdo conceder ou ndo referida licenga ao servidor publico ocupante de cargo efetivo.

7. Dificil, no meu entender, € inferir, da leitura do mesmo dispositivo, que a prorrogagéo das
licengas para tratar de interesses particulares restou proibida depois da nova redagfio ao artigo,
oferecida pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4.9.2001. Referido artigo, antes da alterago
dada pela MP, admitia expressamente a prorrogagfio das licencas para o trato de interesses
particulares e assim as limitava:

Art. 91. A critério da Administragiio, poderé ser concedida ao servidor ocupante de cargo efetivo,
desde que niio esteja em estdgio probatorio, licenga para o trato de assuntos particulares pelo prazo
de até irés anos consecutivos, sem remuneragsio, prorrogivel uma dnica vez por periodo nio
superior a esse limite. (Redago dada pela Lel n® 9527, de [10.12.97)

§ 1° A licenga poderd ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do servidor ou no
interesse do servigo.

§ 2” Nfio se concedera nova licenca antes de decorridos dois anos do término da anterior
ot de sua prorrogagio. (Redacio dada pela Lei n® 9527, de 10.12.97)

§ 3° Nio se concederd a licenga a servidores nomeados, removidos, redistribuidos eu
transferidos, antes de completarem 2 (dois) anos de exercicio. (Revogado pela Lei n° 9.527,
de 16.12.97) | g.n.}

8. Sobre o principio da razoabilidade, José dos Santos Carvatho Filho ensina:

Acertada, pois, a nogio de que o principio da razoabilidade se fundamenta nos priacipios
da legalidade € da finalidade, como realca Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo se
podendo supor gue a corregae judicial possa invadir o mérito administrativo, que reflete o
juizo de valoragdo em que se baseia o administrador para definir sua conduta, invaséo
que, diga-se de passagem, tem sido reiteradamente repudiada pelo Judicidrio em virtude
do principio da separagfo de Poderes, consignado no art. 2° da Lei Maior.

[.]

Nio custa lembrar, por outro lado, que o principio da razoabilidade ndo incide apenas
sobre a fungio administrativa, mas, ao contrério, incide sobre qualquer fungdo piblica,
inclusive a fungio legislativa. Por isso mesmo, o STF ja declarou a inconstitucionalidade
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de lei estadual por violagio ao referido pnncxplo o que denota que este tipo de ofensa
afeta realmente o plano de validade dos atos '

9. Ainda sobre o referido principio, a li¢io de Celso Antonic Bandeira de Melio:

Enuncia-se com este principic que a Administragiio, ao atuar no exercicio de descrigao,
tera de obedecer a critérios aceitéveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida.

[--]

Com efeito, o fato de alei conferir ao administrador certa liberdade (margem de
discrigdo) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade de situacSes a
serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas.[...J*

10. Assim, considerando que o administrador devera balizar-se pela adogio da melhor opgéo,
motivando-a com prudéncia, finalidade e razoabilidade, para o desempenho escorreito do seu
mister, prorrogacdes das referidas licengas para tratar de assuntos particulares poderiam ser
admitidas, a critério da Administragfo, por iguais perfodos dquele concedido inicialmente, até o
limite de 3 (trés) anos, em conformidade com o diploma legal ora em aprego.

11. Na verdade, a redagio dada pela MP 1° 2.225-45, de 2001, ao art. 91 da Lei n° 8.112, de
1990, apenas suprimiu do caput do referido dispositivo a possibilidade de que a licenga fosse
prorrogada uma Wnica vez, por periodo n#o superior ao limite de trés anos e suprimiu, ainda, os
§§ 2° e 3° do mesmo artigo 91. Em nenhum momento a nova redagdo do artigo proibin,
expressamente, a prorrogagdo das referidas licencas, e, ainda, pluralizou o substantivo “licenga”,
possibilitando 4 Administragio, mediante juizo de discricionariedade, fixar o nimero de licengas
a serem gozadas pelo servidor publico ao longo de sua vida funcional.

12. Ademais, por meio de interpretagfio sistematica, poder-se-ia fixar o entendimento de que
novas licengas para tratar de interesses particulares somenie serdo concedidas no interesse da
Administraggo, e depois que o servidor retomar as atividades do cargo publico do qual € titular, €
no cargo permanecer por periodo igual ou superior aquele em que gozou da licenga anterior.

13. Ao adotar o entendimento exposio, acredito que as decisGes de concess3o de licencas para
tratar de assuntos particulares estarfo em consondncia com os principios gerais da Administragio
e, certamente, ndo estardo exorbitando a razoabilidade da medida prevista no art. 91, da Lei n°
8.112, de 1990, bem como sua proporcionalidade.

CONCLUSAO

ANl i S RETE R A et TR G

14. Diante o exposto, tendo em vista o carater discricionario de que se revestem as licengas para
tratar de assuntos particulares, e considerando o principio da razoabilidade, a orientagio deste

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 19° edico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
pg-32. Sobre a decisfo do STF sobre a aplicagdo do principio da razoablhdade confira o julgamento da ADI-MC n°
I 158, Rel. Min. Celso de Mello, DI de 26.5.1995.

? Bandeira de Mello, Celsa Antonio. Curse de Direito Administrative, 20° edic3o. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.97.
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6rgéo central do SIPEC, com relagfio 4 aplicagio do art. 91 da Lei n° 8.112, de 1990, & no sentido

de que:

a) o art. 91 da Lei n°® 8.112, de 1990, podera admitir prorrogagdes, a critério da
Administragdo, por iguais perfodos aquele concedido inicialmente, até o limite de
3 (trés) anos, em conformidade com o referido diploma legal;

b) novas licengas para tratar de interesses particulares somente serfio concedidas no
interesse da Administragdo, e depois que o servidor retomar as atividades do
cargo publico do qual é titular, e no cargo permanecer por periodo igual ou
superior aquele em que gozou da licenga anterior; e

c) a pedido do servidor ou no interesse do servigo, a licenga poder4 ser interrompida,
a qualquer tempo.

A Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais desta
Secretaria de Recursos Humanos, para consideragdes.

Brasilia, " de setembro de 2009.

VALERIA PORTO
Assessora de Gabinete

De acordo com o teor da presente Nota Técnica. Ao Senhor Secretario de
Recursos Humanos.

Brasilia, A de  setembro de 2009.

DANIELE RUSSY BARBOSA FELJO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais

De acordo. Encaminhe-se & Secretaria-Executiva, para as providéncias
cabiveis.

Brasilia, 17 de setembro de 2009.

DUVANIER PAIVA FERREIRA
Secretario de Recursos Humanos



