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Nota Técnica n° 8516/2017-MP

Assunto: Aposentadoria - Ressarcimento ao erario. Falecimento de ex-servidor.
Referéncia: Processo n® 52006.002375/2011-19

SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente expediente técnico visa esclarecer os procedimentos a serem adotados para restituicao
de valores depositados indevidamente a titulo de aposentadoria e pensdo, apds falecimento de ex-
servidor ou ex-pensionista, em razdo do 6bito ndo ter sido comunicado em tempo habil ao 6rgao de
vinculo do ex-servidor e ndo ter se localizado dependentes ou espdlio para arcar com os débitos.

ANALISE

2. Utiliza-se como paradigma a situagdo relatada pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos, que continuou a realizar o pagamento da aposentadoria a uma ex-servidora mesmo apos o
seu falecimento, em razdo do desconhecimento do Obito. Este somente passou a ser de conhecimento
do 6rgao quando do cruzamento de dados entre as bases do Sistema Integrado de Administracdao de
Recursos Humanos - SIAPE - ¢ do Sistema de Controle de Obitos - SCO - via batimento no més de
abril de 2011. Apo6s ciéncia do fato, foi solicitado, junto ao Banco do Brasil, por intermédio do
Oficio/CGRH-MDIC n° 286, de 17 de maio de 2011, a reversdo do montante de R$ 4.609,56 (quatro
mil, seiscentos e nove reais e cinquenta e seis centavos), relativos aos depositos realizados
indevidamente no periodo de 19 de janeiro a 30 de abril de 2011, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido - GRU. Porém, o referido banco efetuou a devolugdo de R$ R$ 3.218,83 (trés mil, duzentos ¢
dezoito reais e oitenta e trés centavos), montante disponivel na conta corrente da ex-servidora,
conforme informado pela instituicdo bancaria.

3. Neste contexto, considerando-se a necessidade de reposigdo ao erario do montante de R$ 1.390,73
(hum mil trezentos e noventa reais ¢ setenta e trés centavos), referente a diferenga entre o valor pago
indevidamente pelos cofres publicos e o montante reavido por intermédio de GRU junto ao Banco do
Brasil, os autos foram encaminhados a este Orgdo Central do SIPEC, para andlise ¢ manifestacio
quanto aos procedimentos a serem adotados quanto a devolugdo ao erario de valores depositados
indevidamente, a titulo de proventos de aposentadoria, na conta de servidora ja falecida e que, ao que

tudo indica, ndo possui herdeiros nem familiares.

4. A matéria foi analisada preliminarmente por intermédio da Nota Técnica n® 3012/2017-MP, que veio
a concluir que o ressarcimento ao erario de valores depositados indevidamente em conta corrente de
ex-servidor ou ex-pensionista falecido recai sobre o espdlio, passando o encargo aos herdeiros
necessarios na hipotese de encontrar-se encerrada a A¢cao de Inventario, nos termos do art. 1973 do
Codigo Civil de 2002. Entretanto, na situagdo em que ndo se localizaram dependentes ou parentes
proximos que pudessem se responsabilizar pelo espolio, ou seja, pelos direitos e obrigacdes deixadas
pelo ex-servidor ou ex-pensionista falecido, entendeu-se necessario o sopesar juridico da matéria pela
Consultoria Juridica deste Ministério. Vejamos excertos da referida manifestagao:

6. Inicialmente faz-se necessaria a informagdo de que o 6rgdo consulente considera encontrarem-se

esgotados, pelas vias administrativas, a tentativa de cobranga do ressarcimento ao erario dos valores
indevidamente pagos a ex-servidora, em face desta ndo possuir dependentes ¢ do desconhecimento



de pessoas que possam indicar a existéncia de algum ente da familia.

7. Sobre o tema, cabe ressaltar entendimento exarado por esta Secretaria, no bojo da Nota Técnica n°
603/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, em anexo, na qual analisou-se situagdo em que a Controladoria-
Geral da Unido solicitou que fossem adotadas providéncias para reversdo de crédito relativo a valores
depositados indevidamente a titulo de proventos de aposentadoria e pensdo, apos o falecimento do
servidor/pensionista. Vejamos os excertos essenciais que ora prestam-se a subsidiar a presente analise:

5. O cerne da matéria posta a analise gira em torno das providéncias que a Administracio
Publica deve adotar para efetivar a restituicdo ao erario de quantia depositada, a
titulo de pensio ou remuneracio, em favor de ex-pensionista/ex-servidor, ap6s o seu
falecimento, emrazio de o 6bito nio ter sido imediatamente comunicado ao 6rgao de
recursos humanos responsavel pelo pagamento.

6. AProcuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ao apreciar situag@o analoga, submeteu a matéria
a esta Secretaria de Recursos Humanos com a proposta das medidas que deveriam ser
adotadas para promover o ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente, e, ao
final, apresentou alguns questionamentos para viabilizar o procedimento sugerido, consoante
os excertos do PARECER PGFN/CJU N° 2421/2008 (fls. 18/37), verbis:

“b) Como identificar o sujeito passivo?

10. Feitas essas consideragdes iniciais, necessario perquirir, na situagdo sob analise,
acerca de como identificar o sujeito passivo da obrigagdo de restituir ao erario o valor
depositado em conta corrente, ndo devidos em decorréncia do oObito do
servidor/pensionista.

11. A identificagdo do sujeito passivo para a cobranga desses créditos da Fazenda
Piblica de natureza ndo tributaria dependera do exame do caso concreto, entretanto,
podemos delinear alguns aspectos sobre o tema.

12.De acordo com o art. 6° do Codigo Civil de 2002, “a existéncia da pessoa
natural termina com a morte”. Cumpre, portanto, ponderar sobre
as consequéncias geradas pelo evento morte no campo do direito sucessério.
13. O vocabulo sucessdo, em seu sentido mais amplo, significa o ato ou efeito de
suceder, pelo qual uma pessoa assume o lugar de outra, substituindo-se na propricdade
de seus bens ouna titularidade de seus direitos. Conforme leciona Clévis Bevilaqual,
a sucessio mortis causa ou hereditiaria “é aquela em que ha transmissiao de
direitos e obrigacdes de uma pessoa morta a outra sobreviva em virtude de lei
ouda vontade do transmissor”.

14. Assim, segundo a legislacdo civil vigente, no exato momento da morte de
alguém, devera ser aberta sua sucessio, para que, automaticamente, transmita-
se a heranca aos herdeiros legitimos e testamentirios, sem solucdo de
continuidade e ainda que estes ignorem o fato. Nisto consiste o principio
da saisine, segundo o qual o proprio de cujus transmite ao sucessor a heranca,
principio este acolhido expressamente no art. 1.784 do Cddigo Civil de
2002, verbis: "Aberta a sucessio, a heranca transmite-se, desde logo, aos
herdeiros legitimos e testamentarios."

15. Nesse ponto, importante registrar os ensinamentos de Arnoldo Wald no sentido de
que “o herdeiro continua, nas relagdes patrimoniais, a vida do de cujus, substituindo-o,
sem que o falecimento venha importar em qualquer modificagdo da natureza dessas
relagdes juridicas. Neste sentido ¢ que se afirmou que o herdeiro representava e
continuava a pessoa do de cujus, o que se verifica nas relagdes patrimoniais entre os
terceiros ¢ o de cujus, que se mantém, como se o falecimento ndo tivesse havido,
salvo no tocante as relacdes de carater personalissimo, que a morte extingue”.

16. Vale ressaltar, ainda, que a massa de bens e direitos que sera transmitida aos
herdeiros no momento da abertura da sucessio recebe o nome de espélio, que
contém tanto o patrimonio ativo do de cujus — direitos creditérios, garantias —
como seu patriménio passivo — dividas, hipotecas e afins.

17. Nesses termos, e em analise a situacio em debate, entendemos que a conta
bancaria integra igualmente o acervo hereditiario do falecido correntista. Por
via de consequéncia, responde o espolio pela sua administragao, tal como de
todos os demais bens, direitos e deveres integrantes da universalidade
denominada herancga.

18. Apropdsito, a Lein® 6.830, de 1980, ao dispor sobre a legitimidade passiva para a
cobranga judicial dos créditos da Fazenda Publica, aplicavel a cobranga administrativa,
pois constitui pressuposto da execugao fiscal, consigna, em seuart. 4°, que:

“Art.4° A execucio fiscal podera ser promovida contra:

I-o0devedor;

(..)

III - o0 espdlio;

(..)

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas



oupessoas juridicas de direito privado; e
VI -os sucessores a qualquer titulo.” (grifou-se)

" Art. 4° A execugdo fiscal podera ser promovida contra.

8. Como ja observado, a responsabilidade de ressarcir ao erario os valores depositados indevidamente
em conta corrente de ex-servidor ou pensionista ja falecido recaisobre o espdlio, passando o encargo
aos herdeiros necessarios na hipdtese de encontrar-se encerrada a A¢ao de Inventario, nos termos do
art. 1.973 do Cédigo Civil de 2002. Todavia, na situagdo presente, ndo se localizaram dependentes ou
parentes proximos que pudessem se responsabilizar pelo espdlio, ouseja, pelos direitos ¢ obrigagdes
deixadas pela servidora falecida.

9. Diante da referida constatagdo, faz-se necessario o sopesar juridico da matéria pela Consultoria
Juridica deste Ministério, em especial sobre as questdes abaixo elencadas, que, ao serem respondidas,
terdo por objetivo nortear o posicionamento final sobre o tema.

1) Em ndo se localizando dependentes ouespdlio, os autos que tratam de ressarcimento ao erario por
servidor falecido poderdo ser arquivados pela Administragdo com a respectiva ¢ fundamentada
justificativa?

2) Em caso de resposta negativa ao item anterior, quais os procedimentos deverdo ser adotados para
se obtero ressarcimentos dos valores indevidamente creditados em conta de servidor falecido?

5. Ato continuo, a CONJUR/MP se manifestou por intermédio do PARECER n°
423/2017/DT/CONJUR-MP/CGU/AGU, do qual se extrai os seguintes excertos:

11. Nao resta duvida que, em relacdo aos valores depositados indevidamente, hd o correspondente
direito de a Administragdo Publica, uma vez informada acerca do 6bito da ex-servidora, reaver os
valores inadvertidamente pagos. Mais que um direito, ¢ um dever do Poder Publico tentar recuperar os
valores indevidamente depositados em conta corrente de ex-servidora apds o seu falecimento, em
observancia ao principio da indisponibilidade do interesse publico, tendo em vista que pagamentos
indevidos, ao alvedrio da lei, geram despesas irregulares e, consequentemente, oneram 0s recursos
publicos que, como se sabe, sdo limitados.

12. Em situacdo andloga a examinada nos presentes autos, ha no &mbito da Advocacia-Geral da Unido o
Parecern® 2424/2008 de lavra da Procuradoria da Fazenda Nacional, o qual aborda pontos importantes
acerca das medidas a serem adotadas para promover a reposicdo ao erario de valores pagos
indevidamente a servidores e pensionistas ja falecidos. Pela valiosa andlise feita no supracitado
parecer, segue as transcrigdes de trechos essenciais a consulta em andamento.

“b) Como identificar o sujeito passivo?

10. Feitas essas consideragdes iniciais, necessario perquirit, na situagdo sob analise, acerca de
como identificar o sujeito passivo da obrigacdo de restituir ao erario o valor depositado em
conta corrente, ndo devidos em decorréncia do 6bito do servidor/pensionista.

11. Aidentificagdo do sujeito passivo para a cobranca desses créditos da Fazenda Publica de
natureza ndo tributaria dependera do exame do caso concreto, entretanto, podemos delinear
alguns aspectos sobre o tema.

12.De acordo como art. 6° do Codigo Civil de 2002, “a existéncia da pessoa natural
termina com a morte”. Cumpre, portanto, ponderar sobre as consequéncias geradas
pelo evento morte no campo do direito sucessério.

13. O vocabulo sucessdo, em seu sentido mais amplo, significa o ato ou efeito de suceder,
pelo qualuma pessoa assume o lugar de outra, substituindo-se na propriedade de seus bens ou
na titularidade de seus direitos. Conforme leciona Clévis Bevilaiqua, a sucessio mortis
causa ou hereditaria “é aquela em que ha transmissiio de direitos e obrigacdes de uma
pessoa morta a outra sobreviva emvirtude de lei ou da vontade do transmissor”.

14. Assim, segundo a legislag¢do civil vigente, no exato momento da morte de alguém,
devera ser aberta sua sucessio, para que, automaticamente, transmita-se a heranca
aos herdeiros legitimos e testamentarios, sem solucio de continuidade e ainda que
estes ignoremo fato. Nisto consiste o principio da saisine, segundo o qual o proprio de
cujus transmite ao sucessor a heranca, principio este acolhido expressamente no art.
1.784 do Codigo Civil de 2002, verbis: "Aberta a sucessdo, a heranca transmite-se,
desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios."

15. Nesse ponto, importante registrar os ensinamentos de Arnoldo Wald no sentido de que “o
herdeiro continua, nas relagdes patrimoniais, a vida do de cujus, substituindo-o, sem que o
falecimento venha importar em qualquer modificagdo da natureza dessas relagdes juridicas.
Neste sentido ¢ que se afirmou que o herdeiro representava e continuava a pessoa do de cujus,
o que se verifica nas relagdes patrimoniais entre os terceiros e o de cujus, que se mantém,
como se o falecimento ndo tivesse havido, salvo no tocante as relagdes de carater
personalissimo, que a morte extingue”.

16. Vale ressaltar, ainda, que a massa de bens e direitos que sera transmitida aos
herdeiros no momento da abertura da sucessio recebe 0 nome de espo6lio, que contém
tanto o patrimdnio ativo do de cujus — direitos creditérios, garantias — como seu
patriménio passivo — dividas, hipotecas e afins.




17. Nesses termos, e em andlise a situacio em debate, entendemos que a conta bancaria
integra igualmente o acervo hereditirio do falecido correntista. Por via
de consequéncia, responde o espdlio pela sua administra¢ao, tal como de todos os
demais bens, direitos e deveres integrantes da universalidade denominada herancga.

(...)

20. Dessa forma, consideramos que a responsabilidade para ressarcir ao erario os
valores depositados em conta corrente de ex-servidor/pensionista recai sobre o
espolio, passando o encargo aos herdeiros necessarios em hipotese de encontra-se
encerrada a Aciao de Inventario, nos termos do art. 1.973 do Cédigo Civil de 2002. No
entanto, caso o processo de inventario encontre-se em tramite, os herdeiros
necessarios deverdo ser indicado munus da inventarianca. De outro lado, quando nio
houver inventario, devera ser indicado quem administra provisoriamente os bens do
espolio, nos termos do art. 1.7974 do Cédigo Civil de 2002, a fim de que se ajuste o
sujeito passivo da acido de cobran¢ca de acordo com a fase de sucessao.

21. Em sintese, recomenda-se, primeiramente, a notificagdo do(s) herdeiro(s) necessario(s)
do ex-servidor/pensionista para que este(s) informe(m), conforme fundamento no art. 4°,
inciso I e IV, da Lein® 9.784, de 1999, sobre o ajuizamento de A¢do de Inventario e sua atual
situacao.

22. Em seguida, diante das informagdes obtidas, far-se-a nova notificagdo para cobranga
administrativa, como medida preliminar a inscrigdo em DAU, em desfavor dos
herdeiros/sucessores a qualquer titulo, caso tenha havido a partilha de bens. Na auséncia da
partilha de bens, mas em tramite a A¢do de Inventario, notifica-se o espdlio, na pessoa do
inventariante; por fim, na auséncia de inventario, a notificagdo sera dirigida ao espolio, na
pessoa do administrador provisério.

13. No tocante a atribuicdo de responsabilidade pela restituicdo de valores indevidamente pagos a ex-
servidor ja falecido, a Consultoria Juridica desta Pasta Ministerial, em consonancia com os termos do
Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional, entende que a responsabilidade de ressarcir os cofres
publicos de montante depositado indevidamente em conta corrente de ex-servidor apoés o seu Obito
deve ser atribuida ao espolio, passando o encargo aos herdeiros necessarios na hipétese de encontra-
se encerrada a A¢do de Inventario.

14. Todavia, conforme informagdes extraidas dos presentes autos, a Coordenagdo de Recursos
Humanos do MDIC ndo conseguiu localizar nenhum dependente ou herdeiro que pudesse se
responsabilizar pelos direitos e obrigagdes deixados pela servidora falecida. Alids, até a presente data,
nenhum parente procurou o respectivo Ministério para comunicar 6 bito da ex-funcionaria publica.

15. Em tais circunstancias, a responsabilidade pela restituicdo do montante pago indevidamente apds o
obito da Sra. Rosa Mary Alves Moraes resta prejudicada, pois ndo ha nos autos informag¢des acerca
dos herdeiros aptos a assumir tal encargo no limite da heranga recebida, muito menos de patrimdnio
ativo para fazer frente ao ressarcimento aos cofres publicos. Como relatado pela Coordenagdo de
Recursos Humanos daquele Ministério, o unico contato indicado pela ex-servidora no formulario de
seu ultimo recadastramento, o Sr. faleceu em margo do ano de de 2011,
conforme noticiado porsua viiva aquela Coordenagao(fls. 10, componente digital 1).

16. Destaque-se que o valor pretendido a titulo de ressarcimento ao erario publico diz respeito ao
montante de R$ 1.390,73 (hum mil, trezentos ¢ noventa reais ¢ setenta e trés centavos). Assim,
qualquer medida a ser adotada pela Administragdo Publica para reaver a respectiva quantia devera
considerar a via administrativa como palco para as providéncias necessarias a tal intento.

17. Em outras palavras, os procedimentos adotados para se obter o ressarcimento dos valores
indevidamente creditados na conta da servidora falecida deverdo ser aqueles previstos em via
administrativa, ndo sendo o caso de propositura de agdo/execucdo perante o Poder Judiciario. Explico:
como visto, o importe que ainda falta para a completa reposigdo do dinheiro aos cofres publicos pode
ser considerado uma importancia de pequeno valor, se compararmos os custos que uma agao judicial
pode representar ao final com a concessdo do pedido pleiteado. Ou seja, os custos que a
Administragdo Publica Federal teria com a movimentagdo da maquina judiciaria numa eventual
execug¢do da quantia em jogo seriam muito maiores que a importancia de R$ 1.390,73 (hum mil,
trezentos e noventa reais e setenta e trés centavos).

18. Chega a ser desprovido de razoabilidade movimentar o Poder Judiciario para se perquirir um valor
que ao final sera superado em muito com os custos da tutela jurisdicional executiva. E mais, o cenario
ficaria muito pior se ao final da execugdo fiscal ficasse demonstrado que a ex-servidora publica ndo
possuia nenhum patrimdnio ativo para fazer face aos valores executados pela Fazenda Publica. Isto ¢,
perder-se-ia tempo e dinheiro com a promog¢do de processo, cujo resultado final apresente um
prejuizo maior do que aquele em que se buscava verressarcido.

19. Justamente por isso, o legislador infraconstitucional estabeleceu no art. 20 da Lein® 10.522/2002
que, "serdo arquivados, sem baixa na distribuigdo, mediante requerimento do Procurador da Fazenda
Nacional, os autos de execugdes fiscais de débitos inscritos em Divida Ativa da Unido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidados igual ou inferior a
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R$ 10.000,00 (dez mil reais).
(...)

21. Desse modo, e nio sendo possivel a localizacdo de dependentes ou espdlio da ex-servidora
publica, somente resta & Administracdo Publica promover o arquivamento dos presentes autos. No
caso, deverdo serobservados os procedimentos necessarios e a disposicdo da Administragdo Publica
para se localizar os responsaveis pela reposicdo de dinheiro depositado em conta apds o falecimento
de ex-servidores, conforme previsto no PARECER PGFN/CJU/PCN n°® 2421/2008.

6. Ressalte-se que, atualmente, o valor minimo previsto na Lei n® 10.522/2002, art. 20, para ajustamento
de execugdo fiscal, foi alterado para R$ 20.000,00 (vinte mil reais), conforme estabelece a Portaria n°
75, de 22 de margo de 2012, com redagdo dada pela Portaria n° 130, de 19 de abril de 2012, do
Ministério da Fazenda. Vejamos:

Lein’® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribui¢do, mediante requerimento do Procurador da Fazenda
Nacional, os autos das execugdes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Portaria n° 75, de 22 de marco de 2012, comredac¢ao dada pela Portaria n° 130, de 19 e abril
de 2012

Art. 2° O Procurador da Fazenda Nacional requerera o arquivamento, sem baixa na distribuicdo, das
execucdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), desde que ndo ocorrida a citagdo pessoal do executado ou ndo conste
dos autos garantia ttil a satisfag@o do crédito.

Paragrafo tnico.

O disposto no caput se aplica as execu¢des que ainda ndo tenham sido esgotadas as diligéncias para
que se considere frustrada a citacdo do executado.

CONCLUSAO

7.Diante do exposto, o entendimento deste Orgdo Central SIPEC, com amparo no PARECER n°
423/2017/DT/CONJUR-MP/CGU/AGU da Consultoria Juridica deste Ministério ¢ do PARECER
PGFN/CJU/PCN n° 2421/2008 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ¢ de que a
responsabilidade de ressarcir os cofres publicos de montante depositado indevidamente em conta
corrente de ex-servidor ap6s o seu Obito deve ser atribuida ao espolio, passando o encargo aos
herdeiros necessarios na hipotese de encontrar-se encerrada a A¢ao de Inventario. Nos casos em que
ndo for possivel a localizagdo de dependentes ou espolio para arcar com os débitos, os processos
deverdo continuar em curso até efetivagdo do ressarcimento, exceto 0s casos em que o
valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), que deverdo ser arquivados,
em aten¢ao a determinagdo contida no art. 20, da Lein® 10.522/2002 c/c Portaria n® 75, de 22 de margo
de 2012, com redagdo dada pela Portaria n° 130, de 19 de abril de 2012, do Ministério da
Fazenda. Ressalte-se a necessidade de se observar os procedimentos necessarios e a disposicio
da Administracio Publica para se localizar os responsaveis pela reposicio dos valores.

8. Isto posto, restitui-se os autos a Coordenagao-Geral de Administragdo de Pessoal do Ministério da
Indtstria, Comércio Exterior e Servigos, para conhecimento ¢ adocdo das providéncias que julgue
necessarias.

A consideragdo do Senhor Coordenador-Geral de Previdéncia e Beneficios para o Servidor.

LUIS FERNANDO RONDON TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Analista da DIPPS Chefe da DIPPS

De acordo. Ao Senhor Diretor do Departamento de Remuneragao e Beneficios para apreciacao.



JLUIS GUILHERME DE SOUZA PECANHA
"ICoordenador-Geral de Previdéncia e Beneficios para o Servidor

Aprovo. Encaminhe-se os autos a Coordenagao-Geral de Administragao de Pessoal do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, para conhecimento e adoc¢do das providéncias que
julgue necessarias.

[JERASMO VERISSIMO DE CASTRO SAMPAIO
"IDiretor do Departamento de Remuneracao e Beneficios
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